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BBenenue

[TorpeOHOCTH OOmmIECTBAa B (OPMUPOBAHUHU aJCKBATHOTO (hemepasbHOTOo
pPEryJIMPOBAHUS B LENSX CO3AaHUS IEMOKPATHYECKOIr0, IMPAaBOBOTO rOCYJapCTBa,
oOecrieyeHUs: BEPXOBEHCTBA M TMPSAMOIO JEHCTBUA Ha BCEU TEPPUTOPHUH
Poccuiickoii ®@enepanyii KOHCTUTYLIMM BBI3BIBAET HEOOXOAMMOCTh CO3JaHUSA U
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOT'O 3aKPEIUJIEHUSI KOMIUIEKCA CPEACTB MPABOBOM OXpPAaHbI
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpM. Oco00€ MECTO Cpelin 3TUX CPEACTB 3aHUMAET UHCTUTYT
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA.

TpaauMOHHO OCHOBHYIO Harpy3Ky, CBSI3aHHYIO C OCYILECTBICHUEM TAKOI'O
KOHTpOJS, HECET CHEIUaJIbHbIl OpraH KOHCTUTYLHOHHOIO KOHTPOJS —
Konctutynmonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanuu. B ycinoBusX pa3BUBAIOIIETOCS
IPa)X/IaHCKOr0 OOIIECTBa KOJIWYECTBO OOpaIleHM, MOCTYNAIOIINX B YKa3aHHbBIN
Oprad rocy1apCTBEHHOM BJacTH, ocTaercs BbICOKMM. Tak, ¢ 2000 mo 2013 roasr
BKJIFOUUTENILHO KOJMYECTBO oOpareHuit Bo3pocio ¢ 10 983 no 15 101 B roa. 3a
nepBoe noayroaue 2014 roma uymcmo oOpamenuit B Konctutymumonnsiii Cyn
Poccuiickoit denepanmu cocrabuino 8 073. XoTsa 3a MOCHEIHUE HECKOIBKO JIET
HaOJr01aeTCs TEHJCHUUS CHUKEHUS KOJIMYECTBA oOparieHuit B
Koncturyunonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanun, OHO BCE €I1I€ BETUKO.

JononuutenbHyto Harpy3ky Konctutynmonnomy Cyny Poccuiickoit
@enepauuu  co3maloT  cyobekThl  Poccuiickoit  ®denepanuu, B KOTOPBIX
KOHCTUTYIIMOHHbIE (yCTaBHbIE) cyabsl cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu He
co3nanbl. Tonbko B 17 pernoHax (pyHKIMOHUPYIOT yKa3aHHbIE Cy/leOHbIE OpraHbl
KOHCTUTYIITMOHHOT'O KOHTPOJIs. B JaHHBIX YCIOBHSIX MHULMUPYIOTCS OOpallieHus: B
Koncturynmonssiii  Cyn  Poccuiickoit ®enepanuu, CBA3aHHBIE C  OLIEHKOM
COOTBETCTBHUS 3aKOHOB CyOBekTOB Poccuiickoit deneparnuu Konctutynuu Poccun.

OTcyTcTBHME KOHCTUTYUHMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB B OOJIBIIMHCTBE
cyorektoB Poccuiickoit ®enmeparuu  BBIHYXKJAET 3aWHTEPECOBAHHBIX  JIHII
oOpamarbcsi B CyAbl OOIIEH IOPUCIUKIMA U apOUTPaKHbIE CYIbl C IIEJIbIO

BBIABJIICHHUA COOTBCTCTBHUA OCIIAPUBACMBIX AKTOB BBIHICCTOSAIIKUM. 3a‘laCTYIO
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JaHHasT Mepa MNPUBOJUT K KOH(PIMKTY TOJHOMOYMM MEXIy CyJaMmu,
OTHOCSIIIIUMUCS. K Pa3HbIM BETBSM CyACOHOM BIACTH, a TAKXKE K HapYUICHUIO
MPUHIMIIA PAaBHOTO MpaBa Ha Cy1eOHYIO 3allUTY.

BMmecte ¢ tem B Poccuiickonn denepanuy CymieCTBYHOT WU WHBIE OPraHbI
rOCyJIapCTBEHHON BJACTH, HAJICJICHHBIC ITOJTHOMOUYUSIMU IO OCYIIECTBICHUIO
KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJIs,  BO3MOXXHOCTH  KOTOpPBIX  HEOOXOJIHMMO
UCITOJIB30BaTh Y (HEKTUBHEE.

VYkazanHble TPOOIeMBI TPEOYIOT U3YUCHUS U BBIPAOOTKH MPEIIOKECHHUH TI0
COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJIATEIIbCTBA O KOHCTUTYLIMOHHOM KOHTPOJIE, a TaKkKe
UCCIICIOBAHUSI TOJHOMOYMH 10 KOHCTUTYIIMOHHOMY KOHTPOJIIO HHBIX (ITOMHUMO
CyJIeOHBIX) OpraHOB T'OCY/IapCTBEHHOM BJACTH C IIEJIbIO0 MX JajbHEHIero 6oiee
() PEKTUBHOTO UCIIOIB30BAHUS.

Heas palGoTel 3akmroyaeTcss B OOOCHOBAaHMM HAa OCHOBE IIPOBEICHHUS
KOMIUIEKCHOTO aHajdu3a HOPM POCCHIICKOrO0 3aKOHOAATEIbCTBA OTHECEHUS
OTJICJIbHBIX OPTraHOB TOCYJAPCTBEHHOW BJIACTH K OpraHaM TIoOCYyJIapCTBEHHOM
BJIACTH, HAJICJICHHBIM IIOJHOMOYMSMHU IO OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYLMOHHOTO
KOHTPOJISI, a Takke B pa3paboTKe MPEeMIOKEHUH MO COBEPIICHCTBOBAHUIO
JEATEIIbHOCTH 10 OCYIIECTBICHNUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS.

[enp ycTaHOBMIIA CIIEAYIOLINE 3a0a4H:

— pPacCMOTPEHHE MECTa KOHCTUTYIMOHHOI'O KOHTPOJSI B CHUCTEME OXpPaHbI
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM;

— OlpeJesIeHre MPU3HAKOB U BUJOB KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS;

— omnpejesneHue cyaeoHbIx opraHoB B Poccuiickoit denepaiinu, HaeIeHHBIX
MOJTHOMOYHUSIMU IO OCYIIECTBIICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS;

— BBIJCJICHHE WHBIX OPraHOB TOCYIApCTBEHHOM Biacth B Poccuiickon
denepanuu, HaJIeJICHHBIX MOJTHOMOYHSIMU 1o OCYILECTBIICHUIO
KOHCTUTYIIMIOHHOTO KOHTPOJIS;

— PacCMOTpPEHUE OTIEIbHBIX MPOOJIEM, CBS3aHHBIX C OCYIIECTBICHUEM

KOHCTUTYOHOHHOTO KOHTPOJIA CY)IC6HBIMI/I OopraHaMu KOHCTUTYIOHMOHHOTO



KOHTPOJISI U MHBIMH OPraHaMH, HAJEJICHHbIMU OTHEIbHBIMU MOJHOMOYHUSIMH IO
OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS;

— 000CHOBaHHE  TMpPEMJIOKEHUH B 3aKOHOJATENbCTBO  Poccuiickoit
@enepau MO  COBEPUICHCTBOBAHUIO  JEATEIIBHOCTH IO  OCYIIECTBICHUIO
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISL.

OObEeKTOM  HCCIEeIOBaHUS  SIBJISIOTCA ~ OOIIECTBEHHBIE  OTHOILICHUSA,
BO3HUKAIOIIYE MPH OCYIIECTBICHUN KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.

[Ipenmer WCCIIEIOBAHUS COCTaBJISIET 3aKOHOJIATEIBCTBO,
pEeriaMEHTUPYIOIIEE TPABOBYIO OXPAaHy KOHCTUTYILIMOHHBIX HOPM, ONPEACIISIONIEEe
BUJbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS, IOJHOMOYHS OPraHOB TOCYJapCTBEHHOMU
BJIACTH (B TOM 4MCII€ MOJHOMOYHS BBICHIMX JOJDKHOCTHBIX JHI]) B Poccuiickoit
@enepaui 10 OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIS, a TaKkKe
MPaBONPUMEHUTEbHAS TPAKTUKA.

Crenenb  HaydyHOM  pa3pabOTAHHOCTH  TEMbl  BKIIOYAET  BOMPOCHI
ONpPEACICHUS] TOHATHS, MPABOBOM NPUPOABI, COJACPKAHUS KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIS, BUAOB KOHCTUTYLUHMOHHOTO KOHTPOJISI, KOTOpPBIE HCCIIENOBAJIUCh B
paborax  aBtopoB:  A. K. AxaxoBa, E.A.bonmapsa, T. /. 3paxkeBckoii,
B. 1. Maiiopoga, T. H. MenbHUKOBOH, C. O. HecmesiHOBOI,
J. II. ITup6ynarosoii, M. b. Cmonenckoro, A. JI. ®apreiruna, I'. A. llImaBonsH,
1O. JI. lllynpxkeHko u ap.

Ocobennoctu KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBOCyAUs 151 cyne0HOTo
KOHCTUTYIIMOHAJIM3MA  CTald  MPEAMETOM  pacCMOTPEHHUs] B TpyJax:
E. A. bonnapeson, B. B. I'onuaposa, H. B. I'puropseBoii, B. Epmosa,
A. B. 3umuna, A.HWanuna, II. M. Kypmiok, M. JI. JlomoBuesoii, C. H. Illkona
u Jp.

OtnenbHbIE  aCOEKThl  IOPUIMYECKOW  OPUPOABI  KOHCTUTYIIMOHHBIX
(ycTaBHBIX) Cyn0B cyOBhekTOB Poccuiickoit deaepannn, a TakyKe BOMPOCHI CTaTyca
u ocobenHocreit nearenpHoctd  KouctutyumonHoro Cyna  Poccuiickoit
®depneparun HaUUIM oTpaxkeHue B padotax: T. B. Auucumonoii, JI. U. AHTOHOBOIA,

B. K. bo6pogoit, B. C. Bomommnua, A.T.Taraymnuna, A. A. Topoaunosa,
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T. FO. EpmonoBoii, A. B. 3uHoBneBa, I'. B. KopntomenkoBa, B. A. Kpsixkkosa,
1O. A. Kyssesa, A. B. Kynukosa, A. M. Ilanuesa, u ap.

[IpoGyiema COBMECTHONM KOMIETEHIIUM, B3aUMOJICHCTBUS KOHCTUTYIIMOHHBIX
(YCTaBHBIX) CYJOB C CyJaMU OOIICH IOPUCIUKIIMU W apOUTPaKHBIMU CyAaMu
OCBEIICHBI O. B. bpexxHeBbIM, A. T'. N'ataynnuHbiM, H. H. ManrussiM,
B. 1. MaiiopoBbsiM, A. JI. @apThITMHBIM U JIp.

TeopeTueckoM OCHOBOM JUCCEPTALHMM SBIIIIOTCS TPYABl POCCHUCKUX
teopetukoB M mpakTukoB — C. A. ABakbesHa, H. C. bonmaps, O. B. bpexuena,
H. B. Butpyka, A.I.Tlaraymnuna, A. H.I'omoBuctukoBoi, M. B. I'oH4apoBa,
A. A. JlesnmukamoBa, O. H. foponunou, /[I. C. KopoBunckux, B. A. Kpsxkosa,
B. 1. MaitopoBa, M. A. MuTtiokoBa, C.I'. [TaBnukoBa, A. JI. ®apThiruna,
A. M. [anuesa, B. E. Yupkuna, 1O. JI. [llynbkeHKO U APYTUX aBTOPOB.

HopmaTuBHyt0 mnOpaBOBYHO OCHOBY JUCCEPTAllMA COCTAaBWUJIM  HOPMBI
BHYTPHUTOCYJIapCTBEHHOTO 1 3apy0eHOTO IpaBa.

UccnepoBaiucy Koncturyuus Poccuiickoit ®enepanuu, QeaepanbHoe
3aKOHOAATENbCTBO Poccuu, KoHCcTUTyUMH (yCTaBbl), 3aKOHBI CYOBEKTOB
Poccuiickoit  ®enepariii, KOHCTUTYIHH 3apyOekHBIX rocynapctB. Ocoboe
BHUMAHUE YAEIEHO aHAIM3y HOpM DenepaibHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKkoHa «O
Koncturyunonnom Cygne Poccuiickoit ®@eneparun» ot 21 urons 1994 r. Ne 1-
®K3, @enepanbHOr0 KOHCTUTYLMOHHOTO 3akoHa «O cyneOHoil cucreme
Poccuiickoit ®epeparuu» ot 31 gekadbps 1996 r. Ne 1-®K3, denepanbHoro
KOHCTUTYUHOHHOTO 3akoHa «O IlpaButenscrBe Poccuiickoit @enepamun» ot 17
nekaodpst 1997 r. Ne 2-OK3.

OMIUPUYECKYIO 0a3y JCCEePTAllMOHHON paboTHhI COCTaBUJIN
noctaHoByieHusi,  omnpeneneHus  Konctutynmumonnoro  Cyma  Poccuiickoi
Denepanui.

B npomecce mpoBeneHns HCCEPTAITMOHHOTO HUCCIICIOBAHKMS aBTOPOM OBLIN
W3y4eHbl MaTepuadbl HAayYHO-TPAKTUYECKUX KOH(EpeHIU 1o mpodiemMam

KOHCTUTYHOHMOHHOT'O KOHTPOJIA.



Metonosiornyeckas OCHOBa JACCEPTALUOHHOTO VICCIIEIOBAHUS
MPEACTAaBIICHa  KOMIUIEKCOM  OOINEHAyYHBIX,  CHOCIHAIBHBIX, a  TakKke
YaCTHOINPABOBBIX METOJIOB TO3HAHUS MPAaBOBOWU JeHCTBUTEIbHOCTH. OOHIMMU
METO/IaMH, UCTIOJIb30BAHHBIMU B Pa0OTE, SBJSIOTCS: aHAIN3 U CUHTE3, HHAYKIUS U
nenaykius. Taxke B paboTe UCIOJIB30BAHBI CIIEIIUATIBHBIC METOIBI — CUCTEMHBIN H
cratuctuyeckui. [Ipu OCyIIECTBIECHUM HCCIEIOBaHUs ABTOPOM HCIIOJIb30BAHBI
YaCTHOIPABOBBIE METOJIBI: CPABHUTEIHHO-TTPABOBOH, (POPMATLHO-FOPUIMISCKHIM.

Haydnast HOBM3HA pabOTHI 3aKIIOYAETCSs B TOM, YTO B paboOTe BIEPBBIC
IPOM3BE/IEH KOMIUIEKCHBIM TEOPETUKO-IPUKIIATHON aHAIU3 IIOJIHOMOYHUM OPraHoOB
FOCyJapCTBEHHOM BJIACTH IO OCYIIECTBJICHUIO KOHCTUTYLUHOHHOTO KOHTPOJIA, B
pe3yibpTaTe KOTOPOro MPEJIoKeHa aBTOpcKas Kiaccu(ukaius OpraHoB
rocynapctseHHon  Bmactd B Poccuiickon = ®depepaunu, — HaJIEJICHHBIX
MMOJJHOMOYHUSMHU TI0 OCYIIECTBJICHUID KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTPOJIS. ABTOPOM
paboThl chOpMYyTUPOBAHO YTOUHEHHOE OINPECICHUE TOHSITHS KOHCTUTYITMOHHOTO
KOHTPOJISI, BBISBJICHBI OTJI€JIbHBIE MPOOJIEMbI OCYILIECTBICHUS KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTpOJIs B Poccuiickon @Denepaniny U NpeayioKEeHbl IyTH UX PELIEHUS.

Hayunas HOBHM3HA oOTpaxeHa B  IIPEICTABICHHBIX TEOPETUUYECKUX
MOJIOKEHUSIX, KOTOPBIE BBIHOCSTCA HA 3AIUTY:

1. Ha ocHOBaHMM aHaIM3a UMEIOIINXCS B TEOPUU TTOXOI0B K OMPEIACICHUIO
MOHSATUS KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTPOJISI U HOPM JAEHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIbCTBA
Poccuiickoit ®denepanun chopMyIHMpOBAHO YTOYHEHHOE OIpeeieHUE TOHSATUS
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA KakK JESITEIbHOCTH KOMIIETEHTHBIX OpPraHOB
roCy1apCTBEHHOM BIJIACTH:

— 1o IIPOBEPKE, BBISIBJICHUIO, YCTPaHEHUIO HECOOTBETCTBUU
KOHCTUTYLIHOHHBIM ~ HOpPMaM  HOPMAaTHUBHBIX  IPAaBOBBIX  AaKTOB  OPraHOB
rocy1apCcTBeHHOM BiacTu B Poccuiickon @denepanuy, MECTHOIO CaMOYIIPaBIICHUS,
JIOTOBOPOB MEXIY OpraHaMH rocyaapcTBeHHOM Biactu Poccuiickoint denepanyu u
opraHamMM TOCyJapCTBEHHON BiacTu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu,

JIOTOBOPOB MEXIy OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOW BJacTH CyObeKTOB Poccuiickoit
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denepanuu, HE BCTYNUBIIMX B CUJIy MEXIYHAPOAHBIX JOTOBOPOB Poccuiickoit
Oenepanuu;

— 10 TOJIKOBAHUIO KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM;

— IO HEIONYUICHUIO W3JaHUs HEKOHCTUTYILMOHHBIX  HOPMAaTHMBHBIX
MIPABOBBIX aKTOB.

2. [IpennoxkeHa aBTOpcKas KiacCU(UKAIMS OPraHoB TOCYIapCTBEHHOM
Biactu B Poccuiickon  @enepanuu, HAJCICHHBIX  MOJHOMOYMSMH IO
OCYILECTBJIICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS, HA OCHOBE MCIOJIb30BAHUS TAKOTO
KpUTEPHUsI, KaK 1€1b CO3/JaHUs.

K mepBoii rpynne oTHeCEeHbI OpraHbl TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH, CIIEUAIBHO
CO3/IaHHBIE JJIs1 OCYIIECTBIICHUS 3TOTO BUAA IEATEIbHOCTH (CHELMATU3UPOBAHHBIC
OpraHbl KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIA):

— Koncrurynnonnsiit Cyn Poccniickon @enepanuu;

— KOHCTUTYLMOHHBIE (yCTaBHbIE) CyAbl CyOBeKkTOB Poccuiickoit denepanuu.

Ko BTOpOi#l Trpymnme oOpraHoB TOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH, A KOTOPBIX
OCYLIECTBICHUE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJII HapsAy C OCHOBHBIM BHUIOM
NESATETLHOCTH SIBJISIETCS JIOTIOJTHUTEIIbHBIM (HEOCHOBHBIM), OTHECEHBI:

— denepanbHoe Cobpanne Poccutickoit denepannu;

— IIpe3unent Poccuiickon deneparnuu;

— IIpaBurtensctBO Poccuiickon denepanny;

— 3aKOHOJaTeNbHbIe (IIPEeICTaBUTENbHBIE) Opranbl cyObekTOB Poccuiickoii
denepanuu;

— BBICIIIME JOKHOCTHBIE Jinila cyObekToB Poccuiickoit deaeparuu;

— BBICIITME UCTIOJIHUTEIbHBIE OpTanbl CyObekToB Poccuiickoii denepannu;

— apOUTpa)KHbIE CYbI U CYAbl OOIIEH IOPUCAUKIUH.

3.Ha ocHOoBe anHanmm3a 3aKOHOJATENbCTBA CYOBEKTOB Poccuiickoi
denepanyu J0Ka3aHO, YTO OTCYTCTBHE €AMHOOOPA3HOTO MOAX0Aa K OpraHu3aluu

ACATCIIbHOCTU OPraHoB peFI/IOHaJIBHOI\/’I KOHCTHTyHPIOHHOfI IOCTHULINN.



9

— BJIMAET Ha CTENEHb 00ECIIEUeHHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO TpaBa Tpa)iaH,
NpOXKHUBAIONINX B pa3HbIX cyObekrax Poccuiickoit denepanuu, Ha CyaeOHYIO
3aILHNTY;

— YBEJIIMYMBAET  pa3HULy B oOecrieueHUH  KOHCTUTYITMOHHOCTHU
IpUHUMAaeMbIX (M37aBacMbIX) B pasHbIX cyOwbekTax Poccuiickoit denepanuu
HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

4. YuuThiBasi 0coObIN cTaTyC (hefepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, X
Ha3HAYCHUE — PETYIHPOBAHUE 0CO00 BaXKHBIX OTHOIIICHHUH B KU3HH TOCYIapCTBA U
obOmecTBa — TmpeaIokeHo mnpeaycMoTpets B Konctutymuu Poccuiickoi
Qenepanii MOJIOKEHUS,  OPEAYCMATPUBAOIIME  MX  MPEIBaApPUTEIbHBIN
KOHCTUTYIITMOHHBIA KOHTPOJIb, 00yciioBUB noanucanue [Ipesunentom Poccutickoi
®denepanuu U 00HapoaOBaHKHE (PenepaTbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA TaKKe
MOJyYEHUEM  MOJIOKUTENbHOTO  3akimodyeHuss  Koncrutymmonnoro  Cypa
Poccuiickon ®@enepanum.

5.B nenax oOecrnedueHUs BBINOJHEHUS OOSI3aHHOCTEW I10 MCIOJHEHHIO
Konctutynun Poccutickoit ®enepaunu, pemiennii Konctutynuonnoro Cyna
Poccuiickonn  @enepanuu, MNPEAJIOKEHO BBECTH IMPABUIO O  €KETOJHOM
IpeACTaBICHUH 0TYeTOB 00 rcnogHenun Koncrurynuu Poccuiickoit @enepanuu u
pemennii Koncturyuuonnoro Cyna Poccuiickoit ®epnepanuu  IIpe3nnentom
Poccuiickoit @enepanuu Oenepansuomy Cobpanuto Poccuiickoit deneparmm.

B cBsi3u ¢ HEOOXOIUMOCTBIO COXpaHEHHUs OajaHca TMOJIHOMOYUN OpPraHoB
rOCyJapCTBEHHOW BJIAcTH, OOOCHOBaHA I1€JIeCOOOPA3HOCTh  MPECTABICHUS
aHAJIOTMYHBIX exerogHbix otuetoB denepansHoro CoOpanust Poccuiickoit
Oenepaunu [Ipesunenty Poccuiickont ®enepannn.

OcCHOBHBIE TIOJIOKEHUSI AUCCEPTANMOHHON paOOThI BHOCST BKJIA]] B PA3BUTHE
HAayKHd KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIpaBa U MOTYT MCHOJIb30BaThCSI B XOJ€ MOJTOTOBKU U
npenoAaBanus Kypca «KoHCTUTYHIMOHHOE (rocynapcTBeHHOE) paBo Poccuiickoi
deneparuny, CeUATBHBIX KYPCOB 10 NMPpo0dJieMaM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS.
CdopmynupoBaHHbIE TOJOKEHHUS MOTYT ObITh MPUMEHEHHI B MPaBOTBOPYECKOM

ACATCIBbHOCTH CI)C,[[epaJ'IBHBIX N PCTrHOHAJIBHBIX OPIaHOB FOCYHapCTBeHHOﬁ BJIaCTH.
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JHuccepranusi OoAroToBiIeHa U 00CykaeHa Ha Kadeape KOHCTUTYIIMOHHOTO
¥ aJMHMHHUCTPATUBHOTO IMpaBa Iopuaudeckoro ¢axynprera HOxkHO-Ypanbckoro
roCyJapCTBEHHOTO YHHBepcuTeTa. OTAENbHBIE MOJOXKEHUS AUCCEPTALUOHHOTO
UCCJIEIOBAHMS  JTOKJIQABIBAIMCh HA KOHQEpeHIUsX, cpeaun Koropbix [V
MEXIyHapOIHAS CTyJIeHUECKast Hay4HO-TIPaKTUYECKas KOH(epeHIus
«MnaTemnextyanpHbiil moteHnuan XXI Beka: cryneHu no3Hanus» (HoBocuOupck,
29 nexabps 2010); ™MexmyHapogHas HAYYIHO-TIPAKTHYECKAsh KOHQEPEHIIHS
CTYJEHTOB M MOJIOABIX YYEHBIX, NOCBSIIEHHAs NaMATH JOKTOpa IOPUIUUYECKUX
HayK, npodeccopa, 3aciyKeHHOro nearenass Hayku Poccuiickoit ®enepanum,
yjeHa-koppecnoHjeHra lleTpoBckoi akagemMunm HayK HW  HCKycCcTB [Bana
AxosneBuua [ropsruna (Yensounck, 14 — 15 mag 2010); XII mexayHapomHas
HAyYHO-TIPAKTUYECKass  KOHQEpEeHIUsT ¢  DJEeMEHTaMH HayYyHOM  IIKOJIbI
«AxkTtyanbpHble TIpoOsembl mpaBa Poccum u ctpan CHI' —2010» (YensOuHck,
2010). OcHOBHBIC TMOJIOKECHHUS JUCCEPTAIIMM COJACPIKATCS B OIMYOJMKOBAHHBIX
HAy4YHbIX CTaThsX. [IITh cTaTheill OMyOJMKOBAaHO B BEAYUIUX PEUEH3HPYEMBIX
Hay4HBIX KypHaJlaX U U3JaHUAX, yKa3aHHbIX B nepeuHe BAK.

Martepuansl MCCIEIOBaHUS HCIOJB30BAJIMCH B y4eOHOM  Ipoliecce
Cubupckoro unctutyta ynpasiaeHus — ¢punmana PAHX u I'C npu npenoxaBanuu
Kypca «Teopust rocy1apcTBa U paBay.

CtpykTypa auccepTali MOJYMHEHA JIOTMKE HCCIEAOBAaHMS, €ro LeNH U
3ajlayaM, BKJIIOYAET BBEACHHWE, TPU TJIaBbl, COCTOAILIME W3 IIEeCTU mnaparpados,

3aKIr0YeHre U OubIrorpadudecKuii CrrcoK.
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I'naBa 1. KOHCTUTYIIHOHHBIH KOHTPOJIb: 00II€TEOPETHYECKUIA ACTIEKT

§1. Oxpana Koncrurynun Poccuiickoii @eaepanun

JItoboe COBpeMEHHOE TOCYAapCTBO pe3yJIbTaTOM CBOErO0 HAWBBICIIETO
pa3BUTHS CUHUTACT TPABOBYI (GOpMY, B KOTOPOW OQPHUIIMATBHO 3aKPETUISFOTCS
LEHHOCTH, WHCTUTYTBI U HOPMBI KOHCTUTYLIMOHHOTO CTposi. OCHOBHOW 3aKOH
paccMaTtpuBaercs Kak ¢opma, BoOpaBiasi B ce0s mpeoOiaaronire B KOHKPETHOM
rocyJlapCcTBe IIEHHOCTH, TMPEHEOPEKEHUE KOTOPHIMU MOKET TMOIIATHYTh
CTaOMJIBHOCTh M TIOJUTHUYECKYI0 YCTOWYUBOCTH CTpPAHbI, «...€CIIM BIACTh HE
npuemsieT (GakKTUYeCKUEe KOHCTUTYLIMOHHBIE IIEHHOCTH, pa3feiisieMble HapOIoM, U
OTKa3bIBAa€TCAd WX NPU3HABaTh, HApPOJ BO3BOJUT UX Ha (QopMalibHO-
KOHCTUTYIIMOHHBI YPOBEHb DPEBOJIOIMOHHBIM TyTeM U (OPMHUPYET HOBYIO —
COO0pPA3yIOUIYIOCS ¢ KOHKPETHO-UCTOPUUYECKUM 3TallOM Pa3BUTHS €ro MOJUTUKO-
IIPAaBOBOIT KyJIbTYPBI — OPraHH3ALHIO TyOIMIHON TTOIUTUYECKO BIACTI .

«CooTBeTCTBUE KOHCTUTYLIMU MOJIUTHUKO-TTPABOBBIX KOHLEILIWH,
MOJIOKEHUM TEKYIIETO 3aKOHOAATENIbCTBA, PEATbHBIX MOJUTHYECKUX JECUCTBUM
I03BOJISICT TOBOPHTh 00 MX KOHCTHTYIMOHHOCTH» . YKa3aHHAs CIIOCOGHOCTD
KOHCTUTYLIMM BBICTYIIATh «MEPHWIIOM», «ITAJOHOM» Ul 3aKOHOJATENbCTBA
ropoput o crnenupuyHoMm ee mnonoxeHuu. Tak, B.JI. TomcTeix paccmarpuBaer
BO3MOYKHOCTb BBIJICJIICHUS KOHCTUTYLUHUH B OTACJIBHYIO KAaTETOPUIO MCTOYHHUKOB
MpaBa ¥ MPUXOJUT K BBIBOJY, UTO KOHCTUTYIIUSI HE MOKET ObITh OTHECEHA K YUCITY
3aKOHOB, TaK Kak OHa 00JaJaeT psSAOM YHUKAIbHBIX Ka4eCTB U XapaKTEPHUCTHK,

3
TpeOYIOLIMX TPUMEHEHUS K €€ TOJIKOBAaHUIO U peali3alii 0co00ro noaxoaa .

1 JbxarapsH A. A. KOHCTUTYLIHOHHO-ITPaBOBBIE OCHOBBI FOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit ®enepanuu. — M.: @opmyna npasa, 2008. — C. 36.

? JleGene B. A., Kupees B. B.  [IpaBoBble  NpUHLIMIIBI ~ CyBepeHHOM  JeMOKpatuu //
KoHCTUTYIIMOHHOE M MyHHUIHIIATBHOE TTpaBo. - 2007. — Ne. — C. 3.

3 Cwm.: Tonetsix B. JI. [Tpsmoe netictue Koncrutyuu // KoHCTUTYLIMOHHOE M MYHUIIUTIATIbHOE
npaBo. — 2002. — Ne 4. — C. 9.
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Cnenudrika KOHCTUTYIIMH O0YCIOBIMBaeT QYHKIIMIO GOpMHUPOBAHUS Ieen
Y TIPUHITUTIOB JIEATEIFHOCTH TOCYIapCTBA, BBIOOP KOTOPBIX HAPSIY C MEXaHU3MOM
UX peaM3alfi 3aBUCUT OT OOBCKTHUBHBIX M CYOBEKTHBHBIX YCIOBHA U
noTpebHOCTEH o0I1IecTBa.

Tepmun «npuHIMI» (OT J1at. Principium) wmMmeeT 3HAYCHHWE HMCXOJHOTO
noJsio>keHus1. 11071 KOHCTUTYIIMOHHBIMH TPUHIIMITAMH TPATAITMOHHO TIOHUMAIOTCS .

— PYKOBOJISIIIIAC HJICH, JISKAITUE B OCHOBE BCETO COACPIKAHUS KOHCTUTYIIHH
TOM WIM WHOW CTpaHbl (OOIIHME KOHCTUTYIHOHHBIC TPHWHIIUIBI WM TPUHIIAITHI
KOHCTUTYIIMH), TUOO B OCHOBE COJIEPXAHUSI €€ OTMIEIbHBIX WMHCTUTYTOB U HOPM
(Y4aCTHBIC MM HHCTHTYIHOHAIBHBIC KOHCTUTYHOHHBIC IIPHHIIHIIB) ]

— CIOPHIN3HPOBAHHBIC) KOHCTHTYIHOHHO 3HAYMMBIC [ICHHOCTH .

KoHctutymus umeer 0coOEHHOCTH, OTIMYAIOIINE €€ OT MHBIX HOPMATHUBHBIX
MIPaBOBBIX aKTOB.

OcHOBHBIE 4YepThl KOHCTUTYIIMU XapaKTEPU3YIOT €€ KaK MOJIUTHKO-
IOPUINICCKANA  JTOKYMEHT, KOTOPBIM  OMNpeAesieT HWCTOKH, HalpaBJICHUE
OOIIIECTBEHHOTO  pa3BUTHS, cCHenuduKy BO3JAEHCTBUS HA  OOIECTBEHHbBIE
OTHOIIEHUSI.

OCHOBHBIMU YepTaMU KOHCTUTYITUH SIBIISTFOTCS:

— HapOJIHOCTH;

— OCHOBOTIOJIAT AN XapaKTep;

— peabHOCTb;

— CTaGHIBHOCTB .

HapomHOCTh KOHCTHUTYIIMM CBS3aHA C TE€M, YTO OHA BBIPAXKACT HHTEPECHI
Hapoja. Crnenuduka MPUHUMAIOIIETO KOHCTUTYITUIO CYOBEKTa 00YCIOBIMBAET €€

., 1
YUPEAUTEIbHBIN XapaKTEP .

! Cm.: Anebactposa M. A. KOHCTHTYIIHOHHbIE TPHHIAIIBE TPOOIEMBI FOPHINIECKOI PUPOIE!
apdexTuBHOCTH peann3anuy / KoHCTUTYIIMOHHOE ¥ MyHUIMNambHOE mpaBo. — 2007. — Ne 7. —
C.é6.

2Cm.: CepreBuuH C. JI. KOHCTUTYIIMOHHBIII HOPMOKOHTPOJIb U OT/EJIbHbIE 00LETEOPETHUECKIE
npobaemsl cynedHoro HopmoTBopuecTBa // ctopust rocynapersa u mpasa. — 2009. — Ne 22, — C.
6.

3 Cm.: ABakbsin C. A. Konctutynus Poccun: nmpupona, 3BOJIIOLMSL, COBPEMEHHOCTD. — 2-€ U3, —
M.: Poc. ropua. uznar. gom: Camiko, 2000. — C. 11.
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OcHoBomnoJsararoumi XapaxkTep KOHCTUTYIIUU 3aKII0YaeTCs B
PETYIMPOBAHUH Ha00JIEe BAXKHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH.

CraOuiapbHOCTh KaK OJHA U3 OCHOBHBIX YEpPT KOHCTUTYIMH — 3TO
JUIUTEIIbHOCTh €€ JEHCTBUA Oe3 BHECEHHUs CYIIECTBEHHBIX H3MeHeHuH. OHa
OIPEIENSIETCS 3aKPEIJIEHUEM OCHOB KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOSI U 00E€CIeUnBaETCs
0COOBIM, YCIIOKHEHHBIM MOPSIKOM €€ IEPECMOTPa U BHECEHUS MTOTPABOK.

OTtaenbHON 4epTOH KOHCTUTYLIMM MOKHO Ha3BaTh KOMIUIEKC HOPUANYECKUX
CBOMCTB, TECHO CBSI3aHHBIX M 3aBHUCSIIMX OT YIOMSHYTHIX BbIlIe 4YepT. B
crenupUYecKuX CBOMCTBAX PACKPHIBACTCS CYTh KOHCTUTYIIMHM HE TOJBKO Kak
IIPaBOBOr0, HO U UCTOPHYECKOTO, COLIUATBHO-TTOJIUTUYECKOTO U UIE0JI0OTUYECKOTO
nokyMeHTa. FOpunnueckue cBoiCTBa NPEACTABIAIOT COOOH HE TOJIBKO JOTHUYECKHE
KOHCTPYKIIMM, HO W HECYT HOPMAaTHUBHYIO Harpy3ky, o0o3Hayasi Xapakrep
(MeTobl) U TapamMeTpbl (HapaBJICHUS U MEPY) MIPABOBOT'O BIUSHUSA KOHCTUTYIUU.

TeopeTukn He OO KOHIIA €IWHBI B OIPEACIICHUH IEPEYHsS HOPUINYECKUX
CBOMCTB KOHCTUTyUMH. Haumbonee TmONMHBIM TpeACTaBIACTCS MOAXOA, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIM B YHCIE HOPUAUYECKUX CcBoMCTB KoHcTuTymum
Poccuiickon ®@enepanuuy 3Ha4arcs:

— BEpPXOBEHCTBO;

— BBICIIIAs FOPUUYECKAS CUJIA;

— MEPBUYHOCTH MPABOBOI0 PETYIUPOBAHUS (YUPEIUTEIbHBIN XapakTep);

— opuauyeckas 0a3a 3aKOHOAATENbCTBA (OMpeAeNsieT Apyrue BHIIbI
MPaBOBBIX AKTOB);

— cucteMooOpazyronuii ~ xapaktep  (yCTaHaBIMBAeT  OMNpPEIETICHHYIO
UEPapXUI0 CUCTEMBbl MCTOYHMKOB IPaBa, B3aUMOCBS3aHHBIE OCHOBOIOJIAraroLIne
IPUHLIKIIBI Pa3BUTHSI OOIIECTBA U FOCYAAPCTBA U OCHOBBI CTPYKTYPHO-JIOTHYECKON
MOJIEJIN BCEU CUCTEMBI MpaBa).

Kak otrmeueno, Koncturyumss Poccuiickon ®@enepanuu 3akperuisier

IIPUHIIMII CBOEr0 BEPXOBEHCTBA Ha Tepputopun Poccuiickon @enepauny,

! Cm.: Kosnosa E. 1., Kyradpun O. E. Koncrurynnonnoe mpaBo Poccum: yueb6. — 4-e wusm.,
nepepad. u gomn. — M.: TK Benbu, U3a-Bo IIpocnekt, 2007. — C. 68.
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ucxonamui  u3 Oosiee  OOIIEro MpUHIMIA [PABOBOIO TrOCYJapcTBa U
KOHKPETU3UPYET €r0 MPUMEHUTEIBHO K TOCTPOCHUIO CHCTEMBI ITPABOBOIO
HOPMAaTUBHOTO PETYJIUPOBAHUSA.

TpaaumoHHO paccMaTpUBAIOTCS JBa aCIEKTa BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYILIMU:
€€ BEpPXOBHOE IIOJIO)KEHHE B IMPABOBOM CHUCTEME, BEPXOBEHCTBO B CHCTEME
YHOPSIIOYEHHOW MMPABOM BJIACTH.

YuuteiBas (penepaTuBHBIN XapaKTep POCCHUHCKOTO TOCYAapCcTBa, MPUHIIUI
BepxoBeHCcTBa KoHctuTynmu Poccuiickon @Penepanuu paccMaTpuBaeTCs Kak
UMEIOIINIA CBOE JICMCTBUE HAa TEPPUTOPHUSIX CyOBbeKTOB Poccuiickoit denepanuu,
Kb U3 KOTOPBIX 00J1aJ]aeT TaKKE CBOUM YCTAaBOM (KOHCTUTYIIUEH).

@denepaTUBHOE YCTPOMCTBO CTPAHbl JUKTYET MPABUIO COOTBETCTBUS ITHUX
aKTOB (YCTaBOB, KOHCTHUTYIMH CyObekTOB Poccuiickori ®eneparuu) HOpMam
OCHOBHOTI0 3aKOHa TOCYAapCTBA.

JlaHHO€ moJIokEeHHEe cooTBeTcTBYeT mno3uiuu Koncturynuonnoro Cyna
Poccuiickoii ®enepanuu, COrJacHO KOTOpPOM HaJeleHue pecnyOJuKu Bceel
IIOJJHOTOM TOCYJIApCTBEHHOM BJIACTM BHE MNPEAEIOB BeAcHUs Poccuiickoit
Oenepannu 1 noaHomounid Poccuiickor denepanuu 1no npeaMeraM COBMECTHOTO
BeneHusi Poccuiickoit denepanun U ee CyOBEKTOB, a TaKKe MPU3HAHUE BhICIIEH
IOPUUYECKON CHJIBI KOHCTUTYIIMM PECHYOJMKHA TO BOIMPOCaM €€ BEJEeHUS Kak
cyobekTa Poccuiickoit ®enepanuu, HE O3HAYAET, YTO pecnyOjiMKa TeM CaMbIM
MPU3HAETCS CYBEPEHHBIM TOCYAApPCTBOM, MOCKOJBKY U TO U JIPYTO€ MPOUCTEKAET
HE W3 CYBEPEHHOTO BOJICU3BSBICHUS PECIyOJIMKH, BBIPAKEHHOTO B €€
KOHCTUTYIIMU 1100 noroBope, a u3 Koncrurynuum Poccuiickoit ®@enepaunu Kak
BBICILIETO  HOPMATHBHO - IPABOBOTO  aKTa  CYBEPEHHOM  BJACTH  BCErO
MHOTOHAIIMOHAIBHOTO Hapoaa Poccu’,

B npoTuBoBec ckazaHHOMY B JIUTEPATYpPE YKA3BIBAETCS TAKKE HA OMACHOCTH

MCNOJIb30BaHusa BepxoBeHCTBA Koncturyuum Poccuiickon @Penepanuu  1is

' Cm.: Tlo 3anpocy ['ocynapcrBenHoro CoGpanusi - Kypynras Pecny6nuku bamkoprocran o
TOJKOBaHUU psija noyioxkenuit craren 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 u 78 Koncruryuun Poccuiickoit
Oeneparun: onpenenenre Koncturynnonnoro Cyna P® ot 6 gexabpst 2001 r. Ne 250-O //
HoxymenTt omyosimkoBan He 0611, JlocTyn u3 CIIC «KoncynerantlLmrocy.
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yMaJeHUs  TOCYJapCTBEHHO-TIPABOBOro  craryca cyOwbekToB  Poccuiickoii
denepanum.

JIJist MCKITI0UeHusl MOJOOHBIX JUCKYCCHI HEOOXOAMMO YETKOE COOI0CHHE
HOpM OCHOBHOI'O 33aKOHa O pPa3rpaHUYEHUH NPEAMETOB BEIACHHUS. JTa MO3ULUA
pazmensercs  KoncrutyumonusiM  Cyaom  Poccuiickoit  ®eaepanuu B
[ToctanoBnennn ot 15 wrona 1996 roma: «...denepanbHbIi 3aKOHOAATEIh U B
chepe CBOEW KOMIETCHIIMM HE BIPABE pa3peliaTh BOIMPOCHI, 3aTParnBaIONINe
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPAaBOBOM cTaTtyc cyObekToB Poccuiickoit ®Penepaunu, O0e€3
ydyeTa KOHCTUTYIIMOHHBIX MPUHIUIOB (erepaTUBHOTO ycTpoiictBa. Tem Ooee,
HEJIOMYCTUMO TPOU3BOJILHOE CYKEHHE IMPABOBBIX BO3MOXKHOCTEH CYyOBEKTOB
CDez[epauym»l.

Takum obpazom, Koncturyunonnsiit Cyn Poccuiickoit deneparnuu nenaet
BBIBOJI 00 OTHOCUTEIBHOW CaMOCTOSITEIILHOCTH CyObekToB Denepauuu u
OpUEHTHUPYET Ha 00s3aTeJIbHOE COONIOJACHUE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM O
pa3rpaHUYEHUM TOJTHOMOYMH.

BepxosenctBo Konctutynuun Poccuiickoit @Peaepanuu  moapa3yMeBaeT
COOJIIOJIEHNE €€ HOPM B JCSTEIBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX, MHBIX OOIIECTBEHHBIX
CTPYKTYp, TpaxkJiaH Bo Bcex cdepax *ku3Hu. Kak ObUIO OTMEUEHO, IOPUIUYECKOE
BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLIMM O3HA4aeT €€ BBICIIYIO IOPUIUYECKYI0 CHUIy IO
OTHOIICHHUIO KO BCEM HOPMATHBHBIM akTaM’. OTpaclieBOe 3aKOHOIATEIECTBO BO
MHOT'OM Pa3BUBAET MOJIOKEHUSI KOHCTUTYIIMH, HO 3TH MOJIOXKEHUS BCEraa JOJKHbI
COTJIaCOBBIBAThCSA C HEl. O HEBO3MOMXKHOCTU HCIOJIb30BAHMSI CBOMX BIJIACTHBIX
MOJTHOMOYUM TOCYyAapCTBEHHBIMU OpraHaMu 0e3 yueTa U MPaBUILHOTO MOHUMAaHUs
(KOHCTUTYLIMOHHOTO  TOJKOBaHMSI)) (OCHOBHOIO  3aKOHAa TOBOPUT  CYAbS
Koncrurymmonnoro Cyna Poccutickoit ®eneparuu b. C. D063eeB: «llombiTka xe

HHTCPIPECTUPOBATE HOPMATHBHOC COACPKAHMUC €€ CTAaTbU ...KaK OO3BOJICHHUC

o Jeny O MpOBEpKE KOHCTUTYHMOHHOCTH T. 1 cr. 1 m m. 4 cr. 3 3akona Poccuiickoii
Oeneparn o 18 oxTa6ps 1991 1. «O nmopoxubix Qongax B Poccuiickoit denepanun»:
nocranoBienne Koncrurynuonnoro Cyma P® ot 15 wmromst 1996 r. Ne 16-I1 // Poccuiickas
razera. — 1996. — Ne 136.

2CMm.: Butpyx H. B. Koncturynnonnoe npasocyaue B Poccun (1991-2001 rr.): Odyepku Teopuu
u paktuku. — M.: «[oponen-uzgat», 2001. — C. 61.
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benepaibHOMy 3aKOHOJATENIO JACHCTBOBaTH MO COOCTBEHHOMY MPOU3BOJILHOMY
YCMOTPEHUIO WJIM WIHOPHUPOBATH MHBIE MOnokeHus Konctutynum Poccuiickon
®denepanuu abCypAHa MO CYTH, MOCKOJIBKY JIMIIAET €€ PallMOHATU3UPYIOIIETO U
CTAOMJIM3UPYIOILIErO 3HAUCHHs M KaueCTBa BEPXOBEHCTBA U BBICHIEH IOPUINYECKOM
cuJibl (cTaThs 4, 4acTh 2; cTaThs 15, 4acTh 1)»1.

[IpuHMnT BEepXOBEHCTBA MPOSBISETCA Yepe3 COOIIOJeHHE TpeOOBaHMS
YETKOCTU M OJHO3HAYHOCTH (POPMYIHMPOBOK, HCIONIb3yEMbIX HOPMOTBOPUYECKUMU
OopraHamu, depe3 coOmiofieHHe TpeOOBaHUS HEAOMYCTUMOCTH MPOU3BOJIBHOTO
TOJIKOBAHMS, YE€PE3 SICHOCTb YCTAHOBJICHHBIX IIPEACIIOB OIPAHUYECHUN U CTEIIECHU
YCMOTPEHHS MCIIOTHUTEIBHBIX OPraHoOB .

[Tpunuun BepxoBeHcTBa KoncTuTyuum Poccuiickoir @depepanuu 03Ha4aeT
nericteBue OCHOBHOIO 3aKOHAa Ha BCEMl CyBepeHHOM Tepputopun Poccum u B
OTHOILIEHUH BCEX HAXOMAIIMXCS HA HEHN JIULI.

Jis popmHupoBaHUS «KOHCTUTYLMOHHOTO IPABOCO3HAHUS», 00ecIeueHUs
OTHOLIEHUS K KOHCTUTYUMH KaK K IIEHHOCTH TpeOyeTcss YEeTKUH MEXaHU3M
peanuzauuu ee mnocTynaroB. OHAKO Ha CETOAHSIIHMM [JEHb pealu3anus
IIOJIOKEHUM KOHCTUTYLIMM HWMEET Ha IIPAKTUKE OIPEACIICHHBIM KOMIUIEKC
npobiem. C. A. ABakbsSiH OTMEYAaeT, YTO HMEKIIHECS KOHCTUTYLIMOHHBIE
MHCTUTYTBI 3a4acTyl0 CYUIECTBYIOT B (pOpMabHO-IIPABOBOM IUIaHE. 3alI0KEHHBIE
B Koncturynuu Poccuiickoit denepanuu uaen HEOOXOIUMO BOIUIOMIATh B KU3Hb

C Y4YCTOM KOMIIJICKCA J3KOHOMHUYCCKUX, COHOMUAJIbHBIX, HPABCTBCHHBLIX W HWHBIX

! Oco6oe muenne cyapn Koncrutyrmonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepammn B. C. D63eesa mo
onpenenenuto KoncrutynuonHoro Cyna PO ot 11 mapra 2005 r. Ne 148-O «Ilo »xanobe
rpaxnaad ['pummHa Muxanna VBanoBuua, ['pomeBoit ['anuubl VMBaHoBHBI, MycTtadeHkoBa
Bnagumupa TpodumoBuua u HazapoBa Banentuna BacuibeBuua Ha HapylieHHE UX
KOHCTHUTYIIMOHHBIX ITpaB NoJIoKeHUsIMHU cTaTbu 6.1 3akoHa Poccuniickoit deneparuu ‘O craryce
cyneit B Poccuiickoit denepanun’’, yactu TpeTbeil cratbu 2 U ctatbil 3 denepaibHOro 3aKOHA
‘O BHeceHUU U3MEHEHHMI 1 AonojdHeHui B 3akoH Poccuiickoit @enepannn "O craryce cyaei B
Poccuiickoit @enepauun"’» // Bectauk Koncturynnonnoro Cyna P®. —2005. — Ne 5.

2 Cm.: OcoGoe  MHEHHE cynen  Koncrurymmonnoro Cynma  Poccmiickoit  ®Denepanun
A.JI. KoHoHOBa 1O Jedy O THpOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH OTIEJBHBIX IOJIOKEHUMN
dbenepanbHOrOo 3aK0Ha «O0 OMEpPaTUBHO-PO3BICKHOW JEATEIHLHOCTHY IO KAJI00E€ TpakIaHCKU
. I'. YepHosoii no onpenenenuto Koncrutyunonnoro Cyna P® ot 14 urons 1998 r. Ne 86-O
«Ilo geny o nmpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTHU OTJIENbHBIX MOJI0keHu PenepanbHOro 3akona ‘00
OTIEPATUBHO - PO3BICKHOM JeATETBHOCTH  » Mo *anobe rpaxkaanku WM. I'. UepHosoii // BecTHuk
Koncturynmonnoro Cyna P®. — 1998. — Ne 6.
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¢daktopoB. ABTOopuTeT KOHCTUTYLIMM 3aBUCUT HE OT HEE CaMOH, a OT TOro, YTO
eHHOCTH KOHCTUTYIMH BXOJAT B CO3HAHHME TPaXKJaH BMECTE C MEpaMH IO
oGecrneueHuIo aeiicTBus Koncruryrmn'.

Ocobast poib B OOecleyeHUu pexruMa KOHCTUTYIIMOHHOW 3aKOHHOCTH B
Poccuiickon ®enepanuu, npersopennn Koncrurtyuu Poccuiickoit @enepanuu B
KU3Hb OTBEJICHA €€ IMPaBOBOW oOxpaHe. TpagulMOHHO MOJ IPAaBOBOW OXPAHOU
KOHCTUTYITUM TIOHWMAJach CHCTEMa TapaHTHi, 00ECIIeUNBAIOIINX BBITIOJHCHUE
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM M CTPOro€ COOJIOJICHHE PEXUMA KOHCTUTYLHUOHHOM
3aKOHHOCTH.  JIIi  JOCTHIKGHHS  LEIM  MPCOJONCHHS  (hOPMAIbHOCTH
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM MIPEANOoJarajoch HEOOXOIUMBIM CO3/1aTh KOMILIEKC
«COLIMANIBHBIX, AKOHOMHMYECKUX, HACOJOTMYECKUX, OpPraHU3alUOHHBIX U
paBOBBIX» TapaHTuil. TeopeTnueckue pazpabOTKU B yKa3aHHOU cdepe cMecTHIn
aKIICHTHI B MOJIb3y MPABOBbIX rapaHTuil. [0CKOJIbKY CUMTAIOCh, YTO UMEHHO OHU
(MpaBOBbIE TapaHTHH) HMMEIOT BO3MOXKHOCTh TMPEAOTBPATUTh WM Tpecedyb
HapylIeHUE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM.

AHAJIOTUYHOE OIpEAECICHUE TOHATHUS TPABOBOM OXpaHbl KOHCTUTYLHUU
maercs  A. H. TomosucTukoBoii®. COIIIACHO —ONpEACICHHIO, BBIPAGOTAHHOMY
1O. JI. lllynpxkeHko, moA OXpaHOW KOHCTUTYLMHU MOHUMAETCS «KOMILUIEKC Mep MO
YCTPAaHEHUIO MPEMATCTBUM B peaM3alUd KOHCTUTYUMH W TPEIOTBPALICHUIO
KOHCTHUTYIIHOHHBIX HAPYIICHHID .

I[Ipyu  wuccnegoBaHMM  BONpOCa  MPABOBOM  OXpaHbl  KOHCTUTYIUHU
HecmesinoBa C. O. ccputaercs Ha mHeHue FO. I1. EpemMeHko, B COOTBETCTBUU C
KOTOPBIM TEPMHUH «IPABOBas OXpPaHa» KOHCTUTYIIMU UMEET IIUPOKUM U Y3KUH
cmbica. IIpaBoBasg oxpaHa KOHCTUTYUHMH B IIHMPOKOM CMBICIE€ B IIpoOIecce

pcain3aniuin KOHCTHUTYHHOHHBIX HOPM obecrnieunBaeTcs HOpMaMH pPa3JIUYHbIX

! Cm.: ABaxbsiH C. A, Koncrurynus Poccnn: npupopa, sBomonusi, coBpemeHHocts. C. 211 —
212.

2 Cm.: Koposunckux /1. C., Hoponmna O. H. Cucrema mnpaBoBoil oxpanHbl KoHcTutynum
Poccuiickoit ®enepanyu / I'ocynapcTBeHHas BIacTh U MECTHOE camoyrpasienue. — 2005. — Ne
5.-C.3.

3 Cm.: Korcrurymmonnoe mpaBo Poccuu: yue6. / mox pex. H. A. Muxanesoir. — M.: DkcMo,
2006. — C. 138.

* Tam xe. — C.138 — 139.
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orpacieii mpaBa. Ilpu HapylIeHUHM KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM BO3HHKAIOT
OXPAaHWUTEIbHBIC IPABOBBIC OTHONIICHHS: aJMHHUCTPATHBHBIC, YTOJIOBHBIC,
rpakIaHCKHe W Jp. B y3koM cMbIcie «IpaBoBas oxpaHa» KOHCTUTYLWH, TIO
MHCHHIO aBTOpa, BKIIOYaeT B ce0f KOHCTUTYLIMOHHBI KOHTPOJIb H
KOHCTHUTYIITMOHHBI HaJ30p, a TakKe KOHCTHUTYIMOHHYIO OTBETCTBEHHOCTb,
BBICTYIIAIOLIHE TIPaBOBOIT (POPMOiT OXpaHbI 3AKOHHOCTH

[TpoBenss KOMILIGKCHOE HCCJISJOBaHUE KAaTErOPUH IIPAaBOBOH  OXpPaHbI
koHcTtuTyruu, B. U. MaiiopoB u A. JI. ®apTeirun  chopmynmupoBanu  Ooiiee
KOHKPETHOE TIOHATHE TIPaBOBOM OXpaHbl KOHCTHTYIMH. IIpaBoBas oxpaHa
KOHCTHTYITUH — CUCTEMA FOPUIUYCCKHX CPEJCTB, YCTAHOBIICHHBIX T'OCYJIAapPCTBOM,
IIPH ITOMOIITM KOTOPBIX 00ECIIEYNBACTCS BEPXOBECHCTBO KOHCTUTYITUH TIOCPEICTBOM
BBISIBJICHHSI HEKOHCTHTYITHOHHBIX MIPABOBBIX aKTOB, IPUHAMAEMBIX
TOCY/JIapCTBEHHBIMA OpPraHaMU W JIOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH M YCTPaHCHHS UX W3
IIPABOBOH CHCTEMBI, a TAKXKE IPEIOTBPALICHHUS IPUHSATHS TAKUX aKTOBZ.

CylmecTByeT OIpeAeiCHUE TOHATHSA IPABOBOM OXpaHbl KOHCTUTYIIWH,
npencraBieHHoe M. A. MOpryHOBOW, B COOTBETCTBHHM C KOTOPBIM  TIOJ
UCCJICyeMbIM SIBICHUEM TIOHMMAETCS COBOKYITHOCTH CPEICTB U CIOCOOOB, C
TIOMOII[bIO KOTOPBIX JIOJIXKHO JOCTUTAThCS .

— CTpOroe COOI0ICHNE PeKUMa KOHCTUTYITHOHHOHW 3aKOHHOCTH,

— COOTBETCTBHE KOHCTHTYIIMH BCEX JAPYTUX MPABOBBIX aKTOB, MPUHUMAEMBIX
roCyJIapCTBCHHBIMU OpPTaHaMH,

— coOIOZICHNEe TIPUHIIAIIA HETMPUHATHS WA OTMEHBI YK€ TNPUHATHIX
HEKOHCTHTYILIMOHHBIX [PABOBBIX aKTOB, 4 TAKIKE HX HOPM-.

HccnenoBaTeny B ONpeAeCHUSIX MOHATHS MPABOBOW OXpaHbl KOHCTHUTYITUU

HCIIOJIB3YIOT KAaTCTOPHIO KOHCTHTyuHOHHOﬁ 3aKOHHOCTH.

! Cm.: Heemestosa C. D. [TpoGiieMbl CTaHOBIIEHUS M Pa3BUTUSL OPraHOB KOHCTUTYLHOHHOIO
KOHTpoJsl B cyObekTtax Poccuiickoit ®denepanmu: Monorp. — Yensabunck: Usn-so HOVYpl'Y,
2003. - C. 23.

2Cm.: Maiiopos B. U., ®apteirun A. JI. CoBeplieHCTBOBaHHE CYJE€OHOTO KOHCTHUTYILIHOHHOT'O
KOHTposisl B cyObekTax Poccuiickoit ®@enepanuu. — YenaOunck: YensOMHCKUN 10pUANYECKUI
uHctutyT MBJI Poccun, 2002. — C. 9.

3 Cm.: Hecmesinosa C. D. Vkas. cou. C. 23,
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«KOHCTUTYLIMOHHAsI 3aKOHHOCTbh (KOHCTUTYIIMOHHOCTB) ... MPEACTABISIET
co00Oll TpaBOBOM PpPEXKHUM SKH3HEACATENBHOCTH OOMIECTBA H TIOCYJIapCTBa,
rapaHTUPOBAHHBI MEXaHW3MOM IIPaBOBOM OXpaHbl KOHCTUTYIMH, IPU KOTOPOM
OOIIIECTBEHHbIE OTHOILIEHUS, aKThl M JEUCTBUS CYOBEKTOB IIpaBa JOJIKHBI
COOTBETCTBOBATh KOHCTUTYLIMOHHBIM TpeOOBaHUSAM. Periennto 3TUX 3a1a4 10KHA
CIYy)KUTh CHCTEMAa CHEIUAIbHBIX KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX HWHCTUTYTOB,
o0ecreunBalIUX CTabUIbHOCTh U peaidbHOCTh KoHcTtuTynuu kak OCHOBHOTO
3aKOHA IOCYIapCTBay .

KoHcTuTynIMOHHAsT 3aKOHHOCTh JIOJKHA PacCMaTpUBAThCA KaK COCTaBHAs
4acCTh 3aKOHHOCTH, KakK €€ sApo.

Pacniosiaras omnpeneneHueM KOHCTUTYLMOHHOM 3aKOHHOCTH, YYUTBIBas €€
TECHYIO B3alMOCBSA3b C pPAacCMaTpUBACMBbIM IIPABOBBIM SIBJICHUEM, MOYKHO
cOpMyIMpPOBATh  CJIEAYIOLIEE ONPEACICHUE TMOHATUA MPaBOBOM  OXpaHbI
KOHCTHUTYILIHH.

IIpaBoBass oOxpaHa KOHCTUTYIIMM — CHCTEMa IOPUAUYECKHX CPEJICTB,
YCTAHOBJICHHBIX T'OCYIapCTBOM, IIPU IIOMOIIM KOTOPBIX JOCTUIAECTCS CTPOroe
cOOMIOICHHEe  pEeXHMMa  KOHCTUTYLIMOHHOW  3aKOHHOCTH,  oOecneduBaeTcs
COOTBETCTBHE KOHCTUTYLIMHU MPABOBBIX aKTOB, a TAKKE UX HOPM.

ObecnieyeHNI0 KOHCTUTYLIMOHHON 3aKOHHOCTH IMOCBSIIEHA JEATEIbHOCTD B
nepByto ouepenp Koncrutymmonnoro Cyna Poccuiickoin denepannu, KOTOPBI
OCYUIIECTBIISIET OLIEHKY coOJto/ieHns HopM OCHOBHOIO 3aKOHA, OPUEHTHPYET Ha
IIPaBWJIBHOE IIOHMMAaHWE U IIPUMEHEHHE JTUX HOpM. BbIHOCS pelenue,
Konctutynmonnsii Cyn Poccuiickoit ®enepanmu  GhopMyIupyeT MNpaBOBYIO

2
MO3UIIMI0 — OCHOBY, WMCTOYHHK BBIBOJOB MO AaHHOMY jeny”. OCOOEHHOCTHIO

! Koposuuckux JI. C., Joporuua O. H. Vka3. cou. C. 4.

2 Cwm.: Takke TOX npaBoBbiMu  no3unusaMu  KonctutynnonHoro Cyaa P® nonumarorcs
IpaBOBBIE MpeJICTaBlIeHUs (BbIBOIBI) obOmiero xapakrepa Koncturynnonnoro Cyna Poccuiickoit
®denepannn kak pe3ynbTaT TojakoBaHus KoHctuTynnoHHbsIM Cynom Konctutynuu Poccuiickoi
@enepallii U BBISBICHUS MM KOHCTUTYLIMOHHOI'O CMBICIA IOJIO)KEHUH 3aKOHOB M APYTUX
HOPMATHBHBIX aKTOB B Ipefenax komnereHunn KonctutynnonHoro Cyzaa, KOTOpbIE CHUMAKOT
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBYIO HEONPEEIIEHHOCTh M CIYXKaT IPaBOBBIM OCHOBAHUEM HTOTOBBIX
pemenuit (mocranosnenuii) Koucrurymmmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu / ['yiian H. @. K
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MPaBOBOM TMO3UIMU SIBJIIETCS €€ CHOCOOHOCTh pEeryjJupoBaTh aHAJIOTHYHbIC
OTHOILICHMS B PE3YJIbTAT€ MHOTOKPATHOTO IIPUMEHEHUS.

[Ipennaraercst BbIJEICHUE HaMOOJIee BAXKHBIX KOMILJIEKCHBIX WHCTUTYTOB
(CpencTB), COCTaBIAIOIIMX MEXaHU3M IPABOBOM OXpaHbl KOHCTUTYIUHU, CPEIU
KOTOPBIX OCOOBIN MOPSAIOK MPUHATHS U U3MeHeHUs] KOHCTUTYIMU, TOJKOBaHUE
KoHCTUTYIMM, KOHCTUTYUMOHHBI KOHTPOJIb, KOHCTHUTYLIMOHHBIM  HaI30p.
«YKa3aHHBIC WHCTUTYTHI B MPUHITUIIE BKIIIOYAIOT B ce0s (DaKTHUECKU BCE WHBIC
cpeacTBa NpaBOBOM oxpaHbl OCHOBHOTO 3aKOHA, BBIJCJICHHBIC pPa3IMYHBIMU
aBTOpaMi»'. YKasaHHas Ipafaiys sBIseTcs oOuieil. MHOTO 3aBHCUT OT CMbICTA,
BKJIAJIBIBAEMOTO B TEPMUHBI «KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb) 151
«KOHCTUTYIMOHHBIN Ham3op». Hampumep, T. 5. XaOpueBa BbIIeIsIET CleayIONUE
(dbopMbl OXpaHbl KOHCTUTYITUOHHBIX TPUHITUIIOB U HOPM:

—oxpana Koucturynnmn Poccuiickont ®enepauumn llpesnnentom kak
rapanToM KoHcturyuun Poccuiickoit ®@enepanuu B cMmbicie 4acTu 2 cratbu 60
Konctutynun Poccuiickon ®@enepanuuy;

— KOHCTUTYIMOHHBIN HaJ30p cO CTOpoHbI IIpe3uaeHTa B cMmbIciie 4acTtu 2
cratbu 85 Konctutyunu Poccuiickoit @enepanuu (BbIABISET U IPUOCTAHABINBAET
HEKOHCTUTYIIMOHHBIE aKThl OpPraHOB MCIOJHHUTEIbHOM BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit Denepaiun);

— KOHCTUTYLMOHHBIA HAJ[30p CO CTOPOHBI CYZ0B OOLIEH IOPUCANKINY (HaCTh
4 crarbu 125 Konctutynuu Poccuiickoin denepanyn, B COOTBETCTBUM C KOTOPOM
CyJbl BIIPABE HE NMMPUMEHSITh HOPMBI, €CJIIU OHU, IO UX MHEHUIO, HE COOTBETCTBYIOT
Koncturynuu Poccuiickort deneparum);

— HNOCJHEAYIOIIUN UM IPEABAPUTEIbHBIM KOHCTUTYLUMOHHBIM KOHTPOJIb,

ocyiectBisieMbli Konctutynnonasim Cygom Poccuiickoit @enepanuu;

BOIPOCY O MOHATHH «1paBoBasi nmozunus Koucrurymmmonnoro Cyna Poccuiickoit deneparumy //
KoHncTutynmonnoe u mynununansHoe npaso. —2007. — Ne 11. — C. 25.

! Koncturynmmonnoe npaBo Poccuu: kypc nekmuii / C. U. Hekpacos, FO. JI. llynbxeHko,

A. H. Jlebenes [u ap.] / ots. pea. FO. JI. Illynbxenko. — M.: TK Ben6u, U3n-so [Ipocnekt, 2007.
—C. 49.
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— opurmaneubie TonkoBaHus Kouctutrynum KonctutynuonasiM CynioMm
Poccuiickoii ®enepaunn B mnopsake yactu S5 crarbn 125 Koscturyuun
Poccuiickon ®enepannu;

— KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE  CYyJeOHOE pa3pelieHue CIOpOB  MEXIY
OpraHaMH roCyJIapCTBEHHOM BiacTu o komneTeHnu KoHcTuTyimoHHbM CylioM
Poccuiickoit ®enepanmu  (gacte 3 ctatbu 125 Konctutynuu Poccuiickoit
denepanyn);

— JKCIIepTH3a IpaBONpPUMEHUTENbHON MpakTuku Konctutymonusim CyioMm
Poccutiickoit deaepanuu coriacHo yactu 3 ctatbu 125 Konctutynuu Poccuiickoit
denepanuy;

— MMPAaBO 3aKOHOJIATCJIbHOW WHHITMATUBBI, OCOOBIM — JKECTKUM IOPSI0K
HM3MEHEHHUSI KOHCTUTYIITMOHHBIX TIOJIOKEHMUIA .

OtaenbHO XOTENOCh Obl OOpaTUTh BHUMAaHHWE Ha (POPMbI OpraHU3ALMH
OXpaHbl KOHCTUTYIIUH, chopmyarpoBaHHbie B. B. JlazapeBbiM, cpelin KOTOPBIX:

— WCTOJIb30BAaHWE BJIACTHBIX MPEPOraTUB MPE3UIAECHTOM KaK TapaHTOM
KOHCTUTYLINH;

— MCTIOJIb30BaHHE KOMIIETCHTHBIMM CYOBEKTaMM IIpaBa 3aKOHOJATEIIbHOU
WHUIMATUBEIL,

— yCTaHOBJICHHME o0co0Ooro mopsaka (yCIOKHEHHOT0) TepecMoTpa u
BHECEHUS MPEJIOKEHUM O MOMPABKax B TEKCT JEHCTBYIOIIEN KOHCTUTYLINH;

— NpSIMOM  KOHCTUTYIMOHHBIA  HAA30p  (BBISIBJIEHHE  KOMIIETCHTHBIM
roCyJIapCTBEHHBIM OPraHOM HEKOHCTHUTYIITHOHHOTO aKTa, 0€3 ero OTMEHBI);

— KOCBEHHBIM KOHCTUTYIITMOHHBIN HA30p (MIPaBO YIOJIHOMOYEHHBIX OPraHOB
BPEMEHHO HE€ MPHUMEHATh 3aKOHbI, HE COOTBETCTBYIOIIME KOHCTUTYLIMHU, H

06pamaTLc;1 3a MOATBCPKACHUCM HMX KOHCTUTYLHMOHHOCTHU B KOHCTI/ITYI_II/IOHHI)II;'I

cyn);

'Cm.: XabpueBa T. S. IlpaBoBas oxpana Koncrurtyun. — M3narensctBo Kazanckoro
yHuBepcutera, 1995. — C. 17 — 18.
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— MPEIBApPUTEIIHLHBIN U TOCIEAYIOIMINN KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb (ITPaBO
KOMIIETEHTHBIX  TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB BBISBISITh M OTMEHSITH HE
COOTBETCTBYIOIIIME OCHOBHOMY 3aKOHY aKThl);

— opurmaapHOE ~ HOpPMATUBHOE W Ka3yalbHOE  KOHCTUTYLIMOHHOE
TOJIKOBAHUE;

— KOHCTUTYIIMOHHO-TIPAaBOBOE  CyJeOHOE  paspelieHue  CIOpOB O
KOMITETCHIINM (MEXIy cyObekTamu (Qenepanuu, opraHaMd TOCYyIapCTBEHHON
BJIACTH W YIIPABJICHHS | JP.);

— KOHCTUTYIIMOHHAsi ~ JKCIEpPTH3a  MPABONPUMEHUTEIBHOM  IPAKTUKHU,
(paccMOTpeHME KOHCTUTYLIMOHHBIM CYJIOM JeJ MO jkajo0aM Ha HapylieHUs
OCHOBHBIX IPaB M CBOOO/T rpa>1<11aH)1.

MupoBoii Hayke M3BEeCTHa Takas ¢opMa OXpaHbl KOHCTUTYIIMH KaK IIPaBO
HapojJa Ha AaKTUBHBIC JCHCTBUS TMyTEM COBEPIICHUS TOCYAapCTBEHHOIO
MepeBOpOTa, KOIJla BO3HUKAET HEIMOCPEICTBEHHAs YyIrpo3a CYyIIECTBOBAHUIO
KOHCTUTYIIUH.

barnait M. B. u npyrue uccienoBareid CYMTAOT HEOOXOJUMBIM MPU3HATH
3a HApOJIOM B CHUJIy €r0 CYBEpPEHHMTETa TaKo€ IPaBO U NPEAyCMOTPETh €ro B
Koncturyuun Poccuiickoit ®enepanun. Kak 310 cnenano B OCHOBHOM 3aKOHE
®PI" (ct. 20), Koncrurynuu CnoBakuu (cT. 32), KOHCTUTYLIHSIX IPYTHX CTpaH,
NpeaycMaTPUBAIONIUX B  KAyeCTBE HEMOCPEACTBEHHOM  (OpPMBI  OXpaHbI
KOHCTUTYIIMM TMPaBO HapoJa B LEJIOM M KaXKJIOro TpakIaHUHA OTACIHHO
OKa3bIBaTh COMPOTUBIICHUE BCAKOMY, KTO IMOCATAET HA KOHCTUTYIIMOHHBIN CTPOIl.

Brenenne mogoOHOro mnpaBwia JOJDKHO OBITh OCYIIECTBICHO C OOJBIION
JI0JIEl  OCMOTPUTENBHOCTH, TOCKOJIbKY TEPMHUHBI «AKTUBHBIE JCUCTBUS) W
«MOCSTATENbCTBO HA KOHCTUTYLIMOHHBIM CTpOW» MPEANOoJIaraloT IIUPOKYIO

TPaKTOBKY U MOTYT CTaTh MOBOJOM JIJIsl 37I0YNIOTPEOICHUH.

LCm.: Maiiopos B. U., ®apteirun A. JI. CoBeplieHCTBOBaHHE CYJE€OHOTO KOHCTHUTYLIHOHHOI'O
KOHTpoJIs B cyObekTax Poccuiickoit @enepauuu. C. 6 — 7.
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Takum oOpazoM, MpaBoBas 0OXpaHa KOHCTUTYIMU PaCIOaraeT JTOCTaTOYHO
OOJIBIIIMM ~ apCeHAJOM  IOPUAMYECKUX CpeICTB (B  UHCIE KOTOPBIX U
KOHCTUTYIMOHHBIH KOHTPOJIb B PA3JIMYHBIX CBOUX BUJAX).

Oxpana Konctutynumn Poccuiickoit ®deaepannu 3a€UCTBYET BCIO CUCTEMY
OpPraHoB TOCYAapCTBEHHOM BJIacTH, cpeau KoTopbix lIpesumpent Poccuiickon
Oenepanu — rapaHT Koncturyuuu Poccuiickonn ®depepanun, PenepanbHOE
Cobpanue Poccuiickoit ®enepanuu, Konctutyunonnsii Cyn Poccuiickoit
®enepanuu, IIpasurensctBo Poccuiickon Penepannn, Ipokyparypa Poccniickon
denepanuu, OCYIIECTBILIONIAS KOHCTUTYLIMOHHBIN HA130D U AP .

JlelcTByOIUM 3aKOHOJAaTEIHCTBOM Poccuiickoit denepanuu
MOJITHOMOYMSIMH, CBS3aHHBIMH C OXpaHOU (peepaabHON KOHCTUTYIIMU, HAJIEJICHBI U
OpraHbl TOCYAapCTBEHHOM BJIacTH CcyObekTOB Poccuiickoit  Deneparuu.
3akoHOIaTeNbHBIN (TIpeCcTaBUTENbHBIN) opraH cyobekTa Poccuiickoit denepanuu
BIIPABE BBIPA3UTh HEJOBEpUE BBHICHIEMY JOHDKHOCTHOMY JIMIY CYOBEKTa
Poccuiickoit @enepanuu (pyKOBOIUTEIIO BBICIIETO HCIOJHUTEIHHOTO OpraHa) B
cCllyyae WU3JaHus UM akToB, mpotuBopevammx Konctutynmuu Poccuiickoi
denepanuu, deaeparbHbBIM 3aKOHaM, KOHCTUTYIIMH (YCTaBy) U 3aKOHAM CyObEKTa
Poccniickont ~ @enepanuuy, ecau TakMe — NPOTUBOPEYHS  YCTAHOBIICHBI
COOTBETCTBYIOIIMM CYJZIOM, a BBICIIEE JIOJDKHOCTHOE JIMIO CyObhekTa Poccuiickoi
deneparnun (PyKOBOJAUTENb BBICIIETO MCIOJHUTEIBHOTO OpraHa) HE YCTPaHUT
YKa3aHHbIE MNPOTUBOPEYMS B TEUECHHE MeEcAla CO JHS BCTYIUICHUS B CHUIY
CyZ1Ie0HOTO pELICHUS. VYka3zaHHOe pelieHue 3aKOHOJIATEIBHOIO
(IpencTaBUTENLHOI0) OpraHa MOJKET IOBJIEYb OTPEIICHUE €ro OT JOJKHOCTH
(IOCPOYHOE TPEKPAICHHE TOITHOMOUMIA) .

Briciiee  nomxHOcTHOe  nmio cyOwekta  Poccuiickoit  denepauuu
(PYKOBOJMTEIb BBICIIETO MCIOJHUTEIIBHOTO OpraHa) BIpaBe MPUHSITH PEIICHUE O

JIOCPOYHOM MPEKPAIICHUU TOTHOMOUYHNM 3aKOHOJATENIBHOrO (IIPEACTAaBUTEIBHOIO)

'CM.: O6 0GmEX NPHHIMIAX OpPraHM3alMH 3aKOHONATENBHBIX (IIPEACTABHTENBHBIX) H
UCTIOJIHUTENIBHBIX OpPraHOB TOCYIApCTBEHHON BiacTH cyObekToB Poccuiickoit ®enepaunu:
benepanbHbIii 3aK0H OT 6 OKTIOpst 1999 1. Ne 184-D3 // Poccuiickas razeta. — 1999. — Ne 206.
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opraHa cyObeKTa, B Clly4ae MPUHATUS JAHHBIM OPTaHOM KOHCTUTYLHH (yCTaBa) U
3akoHa cyOwpekra Poccuiickoit denepanyiv, ”THOro HOPMAaTUBHOTO IPABOBOI'O aKTa,
npotuBopevamux Konctutymuun  Poccuiickoit  ®enepanuu, (deaepaibHbIM
3aKOHaM, IMPUHATBIM TI0 MnpeaMeTaMm BeaeHus Poccuiickon @enepanuu U
npeaMeraMm COBMECTHOTO BeneHust Poccuiickoit ®enepanun U CyObEKTOB
Poccuiickoit  denepanun, KoHcTUTyllun (ycTaBy) cyOwbekTa Poccuiickoi
denepanyu, €ClIM TAKUE MPOTUBOPEYUS YCTAHOBIICHBI COOTBETCTBYIOIIUM CYJIOM,
a 3aKOHOJATENbHBIM  (MpPEACTAaBUTENbHBIN) opran cyOwvekra Pocculickoi
@enepanyy HE YCTPAHUII UX B TEYEHHUE IIECTU MECALIEB CO JIHS BCTYIUIEHUS B CUILY
Cy/1€0HOTO pEeIlICHHUS.

HoBoBBenenuem cranma Hopma myHkTa 3.2 ctathu 29.1 ®denepaibHOTro
3akoHa OT 6 OokTAOps 1999 r. Ne 184-D3 «OO6 oOmUX NPUHITUIIAX OpraHU3aAIUN
3aKOHOAATENbHBIX  (NMPEACTABUTENIBHBIX) M HCHOJHUTEIBHBIX  OpPraHOB
rocyapcTBeHHON BiacTu cyObekToB Poccuiickoit deneparumy (nanee Takxke —
®enepanbubiii 3akoH Ne 184-®3), B coorBercTBUM ¢ KoTopou I[Ipe3umeHt
Poccuiickon ®@enepanuu Brpase OTPELUINTh OT JOJDKHOCTH BBICIIEE JTOJDKHOCTHOE
JUIO0 CyOBeKkTa (PYKOBOAMTENS BBICIIETO HMCIOJHUTEIHHOTO OpraHa) B Cly4ae
HencnosHeHnss UM pemieHnss Konctutynmonnoro Cyzna Poccutickoit denepannu,
IPUHATOIO B OTHOIEHUU HOPMATUBHOI'O MIPABOBOI0 aKTa BBICIIETO JOJKHOCTHOIO
Juna cyobekTa (PYKOBOJMTENS BBICIIETO HWCHOJHUTEIBHOTO OpraHa), €ciiu
YKa3aHHOE pEIICHUE HE MCIIOJHEHO B TEYEHUE OJHOIO MecsAla €O JHA €ro
BCTYIUICHUSI B CUIIY WJIA B UHOW YKA3aHHBIN B PEILIEHUU CPOK.

JlaHHO€ YTOUYHEHHE KAcaeTCs MOJHOMOYMHI BBICIIETO JOJKHOCTHOTO JIMLA
Poccuiickoit ®@enepanuu. CXOXUMU MOJHOMOUMsMU HazaeneH [IpesupeHT
Poccuiickon ~ ®depepaunn, HO YK€ B  OTHOUIEHHM  3aKOHOJATEIBHOIO
(mpeacTaBUTEILHOT0) Oprana cyobekra Poccuiickoit @eneparuu (MyHKT 4 cTaThu
9 denepanbHOro 3akona Ne 184-D3).

N3noxeHHoe BbIlIE MO3BOJSET CAENATh BBIBOA O TOM, UYTO OOS3aHHOCTD
o0OecrieynBaTh COONIOZCHUE KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM BO3JIaraeTcsi Kak Ha

dbeneparbHble  OpraHbl TOCYAApPCTBEHHOW BJACTH, TaK MW HA  OpraHbl
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rOCyIapCTBEHHOW BIJIACTU «CYOBEKTOBOI0» YpPOBHS (OpraHbl TOCYAapCTBEHHOU
BiacTu B nopsajke cratbi 11 Koncturynun Poccuiickoii @eaepannn).

Koncturynmonnast (ycraBHasi) roctuiusi B cyObekrax Poccuiickoit
denepald TakKe BKIIOYAETCS B MEXAaHM3M IMPABOBOM OXpaHbl ¢efepanbHON
KOHCTUTYIIMM, TIOCKOJIbKY KOHCTUTYLHOHHbIE (YCTaBHbIE) CyAbl OO0S3aHbI
oOecrieunBath COOJNIOJIEHUE KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM B COOTBETCTBHHM C
MpaBUJIaMH O Pa3TPaHUUYEHHUM MOJHOMOUYHMM Mexay Poccuiickonn Penepanuend u
cyobextamu Poccuiickoit denepanmu.

TepMUHBI «OXpaHa KOHCTUTYLIMM» M €€ «3alluTa» HMEIT pPa3IudHylo
cMbiciioBYr0  Harpy3ky. E. C. Illlyrpuna otmeuaetr: «llonstue ‘‘3ammura’
CBA3BIBACTCS C JEATEIBHOCTBIO, OCYIIECTBISIEMOM B ClIy4ae HapylICHUA
CYOBEKTUBHBIX MpaB, U MPEANOIaraeT KOHKPETHbIE MEpPbl IO BOCCTAHOBJICHUIO
HapyLIEHHOTO TIpaBa. ...Kareropus ‘‘oxpaHa’’ o0O3HayaeT OO0EeCIEeYUBAIOIIYIO
HOPMaJIbHYIO pealu3alilo CyOBEKTHBHBIX IMpaB M CBOOOJ JEATENbHOCTh, B
KOTOPOW NEPBOCTENEHHOE 3HAYEHWE HMMEIOT MPEIyNPEKICHUE W HEIONYyIICHUE
BO3MOXHBIX HapymeHui. ...IlonsTue ‘‘mpaBoBas oxpaHa’ ropaslo IWIHpE IO
00beMy, MEXaHH3MY JCHCTBHS, 4 TAKKE CYOBEKTHOMY COCTaBY» .

Butpyk H. B. numer o ToMm, 4T0 3anurTa KOHCTUTYLIMM HEMOCPEICTBEHHO
CBsI3aHa C aKTUBHBIMU JIEHCTBUSIMU 3aMHTEPECOBAHHBIX U KOMIIETEHTHBIX OPIaHOB
W JIMI] 110 OCYIIECTBJICHUIO OXpaHbl KOHCTUTYLMH. J[t0Oble OpraHbl W JIMLA, YbH
WHTEpPEChl HAPYIICHbl WM YIIEMJICHBI, MpuOeras K CpeiAcTBaM M3 MPaBOBOM
3AIIUTBI, OCYIIECTBIISIOT OXPAHY KOHCTHTYIIHH .

JlanHbIit aBTOp B OoJiee MO37HEN CBOEM paboTe ykaszayl TakXke Ha TO, 4TO
«KOHCTHUTYLMOHHO-TIPABOBAsl 3aIIMTa» — IOHATHE, OXBATHIBAIOIIEE CAMO3AILIUTY
npaBa (MOJIHOMOYHSA), T. €. COBeplIeHUE (HAKTUUECKUX JCUCTBUMN, HAIPaBICHHBIX
Ha YCTpaHEHHUE IMpPEMATCTBUA B WX pealvM3alyyd B MpENENax, YCTAHOBJIEHHBIX

3aKOHOM, a TaKXXC HCIIOJIb30BAaHHC CY6T>GKTOM IIpaBa Ha 3allUTy, THUIUUPOBAHUC

! llIyrpuna E. C. MyHHImMIansHOE NpaBo: yued. — 3-e w311, mepepab. u gom. — M.: Hopma, 2010.
—C. 366 —367.

2 Cwm.: Burpyk H. B. Koncruryrmonstoe npasocyue. Cyae6HO-KOHCTUTYIIHOHHOE IPABO 1
mporiecc: y4ued. mocodue. — 2-¢ u3 ., mepepad. u gom. — M.: FOpucts, 2005. — C. 47.
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00s3aTEIbHON IO 3aKOHY JAESTEIbHOCTH KOMIETEHTHBIX OPraHOB U JOJKHOCTHBIX
JUIl B LEIAX NPUMEHEHHUS HMMH COOTBETCTBYIOIIMX MEpP TOCYyAapPCTBEHHOIO
MPUHYKICHUS JUIS yCTpaHEHUs MPENATCTBUI B OCYILIECTBJICHUU
KOHCTUTYLIMOHHBIX YCTAaHOBJICHHI; BOCCTAHOBJIEHUE HAPYIIEHHOTO IPAaBOBOTO
COCTOSIHHSI, BO3MEIICHHE HAHECEHHOTO yiiepOa Tub0 Haaiexaleil KOMIeHCaIuH,
a TakXke CIpaBeyIuBOe Bo3Mme3nue (Kapy, Haka3aHHE) 3a COBEpLICHHOE
npaBOHapymeHHel.

IIpencraBisieTcss BEpHOM MO3ULMSA, COTIIACHO KOTOPOX OXpaHa KOHCTUTYLIHH
BKJIIOYaeT B cel0sa ee 3amuTy. Mcxons w3 ckazaHHOTO, (DYHKIIMIO 3aluThl
Koncturyuun Pocculickonn ®enepanuy OCYIIECTBISAET B IMEPBYIO OYEPEb
Konctutynnonnsii Cyn Poccuiickoit ®@eaepainuu, B KOMIIETCHIIMM KOTOPOIO
BXOJAT BOIIPOCHl ONPEACICHHUS] KOHCTUTYLIMOHHOCTH KOHKPETHBIX IIPaBOBBIX
HOPM.

Koncrurymus Poccuiickoit deneparun — HEOOIBIION 10 00bEMY TOKYMEHT,
KOTOPBI MOKET U HE COJEpkKaTh HEOOXOJUMOTO peryaupoBaHus. Takue siBIeHUs
MOTYT TOCIYKUTh TNPUYUHOM TMOJIUTUKO-TIPABOBOTO KOH(IIMKTA — CIIOpa,
OCHOBAHHOT'O Ha MPOTUBOIOJIOKHOM TOJKOBAHUM HOPM KOHCTUTYIIUU CYOBEKTaMU
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOWEHWW. OAHOM W3 3aJady paccMaTpUBAEMOIO
CyZ1IeOHOTO OpraHa sIBJISIETCS] pa3pelleHue YKa3aHHBIX CUTYAIlHi.

OCHOBHOW 3aKOH CTPaHbl PACCUUTAH HA MHOTOJIETHEE MCIIOJIB30BAHUE, TEKCT
KOTOPOTO HE MOXKET MOJABEPraThbCsl PEryasipHbIM H3MEHEHUsIM. B  ycrmoBusix
MOCTOSTHHO MEHSIIOIIUXCS OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUN COXPAaHEHUIO JTaHHOTO
npaBuia ClocoOOCTBYET MHCTUTYT TOJIKOBAHMUS.

CymecTBylOT W CyOBEKTHUBHBIE TMPUYMHBI OCYIIECTBICHUS TOJKOBAHMUS
KOHCTUTYLIMH, KOTOPBIE CBSI3aHbI C HEJIOCTATKAMU HOPMOTBOPUYECKOW TEXHUKH.

NHorga TOJNIKOBaHME 3aBEpIIAETCS CO3JAHHEM HOBBIX HOpPM IIpaBa.

CyuiecTBOBaHME TakKUX MPUMEPOB Pa3MbIBAET TPAHUIBI HOPMOTBOPUECKOMN

! Cm.: Koucruryuonsoe mpaBo Poccuiickoit ®exeparmu: yueb. / mox obumeii pex. H. B.
Burpyka. — M.: Hopma: THOPA-M, 2011. — C. 120.
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JeATEIbHOCTH U TOJKOBAaHUS KOHCTUTYLHMH. [IpobiiemMa ocnoxkHsIeTCsl OTCYTCTBUEM
BBIPAOOTAHHBIX KPUTEPHUEB OMPEACIICHUS TAKUX FPAHUIL.

B nurtepatrype ormeuaercs, uyto Konctutyumonueii Cyn Poccuiickoi
denepany, KOPPEKTUPYS KOHCTUTYIMOHHBIE TIOJIOKEHHS, IO3BOJSIET cebe B
CBOHMX IIOCTAHOBJICHHSIX WHOTAA BBICTYIIATh B KA4E€CTBE 3aKOHOAATENA. TaKke
NpPU3HAETCA, YTO OTO SBISIETCS HEOOXOJMMBIM IO  YKAa3aHHBIM  BBIIIIE
«OOBEKTUBHBIM» U «CYOBEKTHBHBIMY HpI/I‘-II/IHaMl. BMmecte ¢ Tem, kak oTMedaer
B. A. IleTpymieB, 3TM TpUYMHBI HE BEAYT K HEOOXOJMMOCTH OCYILECTBICHUS
KoncturyunonusiM Cyaom Poccutickoit @enepaiiuy npaBoTBOPUYECTBA.

Ha yxazannyro ¢ynkuuio Koucrturynmuonnoro Cynma  Poccuiickoi
denepanid MOXHO CMOTPETH C MO3UIMUA O0COOOT0 CTaTyca YKa3aHHOTO OpraHa, a
TaKK€ C TMO3UIMK Yy4YeTa OCOOEHHOCTEH NpPUYWH, HA3HAYCHHUS, MPOIEAYpPHI
dbopMyIUpOBaHUSl TPABOBBIX MO3UIIUM, KOTOpbIE HE TOXKIACCTBEHHBI HOpMaMm
3aKOHOIATEIS.

Cxoxyrwo mosunuroo 3anumaer u  C. T. ApreMoBa B  OTHOLIEHUHU
ITIOCTAHOBJICHUM OPraHOB KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTPOJISI, IPUHUMAEMBIX B CBS3U C
TOJIKOBAaHUEM KOHCTUTylui (ycTtaBoB) cyOwmekToB Poccuiickoit ®enepammu.
VYka3zaHHbI€ MOCTAHOBJICHUS, IO MHEHUIO aBTOpa — OCOOBIN BUJI MTPABOBBIX AKTOB,
OTJINYAIONTUXCS OT HOPMATUBHBIX IOPUIMYECKUX aKTOB. MIX OCOOEHHOCTH B TOM,
YTO OHM COJZIEp’KAT HE HOPMBI MPABA, a PA3bACHEHUS O HAJJICKAIIEM TPUMEHEHNUN
KOHCTUTYLUMOHHBIX HOpM. [IpaBOTBOpYECTBO, OCYIIECTBIAEMOE B  XOJE
KOHCTHUTYIIHOHHOTO TOJKOBAHMS, SIBISICTCS IIOGOYHBIM TIPOTYKTOM IPABOCY U .

[IpencraBiieHHBIE TTONOKEHUS O3BOJISIIOT CIENATh HECKOJIBKO BBIBOJIOB:

1. [IpaBoBasi oxpaHa KOHCTUTYLIMM — CHCTEMA IOPUIUYECKUX CPEJCTB,

YCTAHOBJICHHBIX TOCYAapCTBOM, IIpW IIOMOIIMX KOTOPBIX AJOCTUTACTCA CTPOIroc

LCm.: Ilerpymes B. A. O ropuauueckoir npupone nocraHoBiaeHuil Koncrtutynmonnoro Cyna
P® o tonkoBanuu Koncruryuuu P® // Konctutynmonnoe u MmyHununaibHoe npaso. — 2007. —
Ne 11. - C. 28.

2 Cm.: AptemoBa C. T. TlpaBoBasi mpupoja W MECTO akTOB OQHUIMATLHOTO HOPMATHBHOTO
TOJIKOBaHMs KOHCTUTYLIMH (ycTaBoB) cyObekToB Poccuiickoit denepaunu // 'ocynapcTBenHas
BJIACTh M MECTHOEe camoynpasienue. — 2012. — Ne —C. 38.
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COOIOJIeHNe  peXuMa  KOHCTHTYIIMOHHOM  3aKOHHOCTH,  OOCSCIEeYMBAETCS
COOTBETCTBHE KOHCTHTYITUU MTPABOBBIX aKTOB, a TAK)KE UX HOPM.

2. O0s13aHHOCTh 00ECIIeUnBaTh COOJIOJICHHE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM
BO3JIaracTcs Kak Ha ¢eJepalibHble OpraHbl TOCYAapCTBCHHOW BJIACTH, TaK M Ha
OpraHbl  TOCYIapCTBEHHOW  BJIACTH  PETUOHAIBHOTO  ypOBHS  (Oprasbl
rocyAapCcTBeHHOW Biactm B mopsake crateu 11 Konctutymwmm Poccuiickoit

depneparun).

§2. IloHsiTHE, IPU3HAKH U BUAbI KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIA

JIro0oe nmpaBoBOE rOCyIapCTBO XapaKTepU3yeTcs MPUHITUIIOM BEPXOBEHCTBA
KOHCTUTYUMHM. Peanmu3anuss JaHHOTO NPUHIMIIA BO3MOXKHA TIPU  TaKOM
OpraHu3allid TOCYJAPCTBEHHOW (MOJMTUYECKOM) BJIACTH, KOTOpAsk HCKIIIOYAET
MOHOIIOJIM3alMI0 BjacTd. JlydmuM crmocoOoM dTOM oOpraHu3aluy  IPU3HAHO
pas3aeneHrne ToCyIapCTBEHHOM BJIACTH HA 3aKOHOJATEIbHYIO, UCTIOJIHUTEIBHYIO U
cyneOHyr0 BeTBH. KoppekTupyer IeaTelbHOCTh Ka)KJI0M W3 BETBEH BJIACTH
MHCTUTYT KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI.

EnunooOpa3Horo moaxoja K ONPEAETIECHUIO CYHIHOCTH KOHTPOJISI, Kak
ormevaeT 3. M. KapnaHoBa, B Hayke BCE €IlI€ HE CIOXWIOCH. OJHU Y4YEHbIC
OMPENENAIOT €ro Kak CpeiaCTBO, ApYyrue — Kak (QYHKIHIO, TPEThU — Kak
JESATEIbHOCTh. YUeTBepThie MOHMMAKOT TIOJ, KOHTPOJIEM, B TEPBYKD OYEPEIb,
oOpaTHYIO CBS3b, KaK «...TpyJ MO HAOIIOJECHUI0O U TPOBEPKE COOTBETCTBUS
nporiecca (yHKIIMOHUPOBAHUS 00BEKTA MPUHITHIM YIIPABICHUECKUM PEIICHUSIM —
3aKOHaM, IUJIaHaM, CTaHAapTaM, MpaBuiaM, NpUKa3zaM U T. 1., 110 pe3yjbTaTram
BO3JICHCTBUSI CyOBEKTa Ha OOBEKT, MOMYIICHHBIX OTKJIOHEHUW OT TpeOOBaHUM

MPUHATHIX YIPABICHYECKUX PEUIEHUN, OT NPUHATHIX MPUHLUIIOB OPraHU3aluy U
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perymuposanus»’. Mccnemyss koutpons, 3.M. KapgaHoBa NumeT o HaaddHu
POJIOBOTO TOHSTHS COI[MAIIBHOTO KOHTPOJS M €r0 Pa3HOBHAHOCTSX, K KOTOPBIM,
HapSy ¢ MyHHUIUITATBLHBIM, TPOU3BOICTBEHHBIM, OOIIICCTBEHHBIM, MOYKHO OTHECTH
Y TOCYJJapCTBEHHBIN KOHTPOJTb.

ITo muenuro K. B. UepkacoBa, rocyaapCTBEHHbI KOHTPOJIb — 3TO COCTaBHAsA
4acThb BCAKOTO pPOJa COIHUANBHBIX PAabOT ¢ OJHON CTOPOHBI, a C JPYrou —
CaMOCTOSTEIIbHAS (byHKIIMOHATBEHO-000CO0ICHHAS NEeSATEeIHHOCTD,
3aKJIIOYAIOIIAsCS B TOM, YTO YIOJHOMOYEHHBIE Ha TO OpraHbl TOCYJIapCTBEHHOMN
BJIACTH U UX JOJKHOCTHBIE JIUIIA, UCIOJIb3YSl OpraHU3aIl[MOHHO-TIPABOBbIE CIIOCOOBI
U CPEICTBA, BBISICHIIOT, COOTBETCTBYET JH JAEATEIHLHOCTH OPraHOB MyOJIWYHOU
BJAaCTM M HX CIYXAllUX 3aKOHOJATEJIIbCTBY M TIOCTaBJICHHBIM IE€pe]l HUMHU
3aJja4aM, YCTAaHOBJICHHBIM TPeOOBaHUAM; aHAIU3UPYIOT PE3yIbTaThl BO3AEHCTBUS
CYOBEKTOB YITPaBJICHUS Ha YIPABIsieMbIe O0OBEKTHI, OTKIIOHEHHUS OT MOCTABICHHBIX
Hesnel U cnoco00B UX JOCTUKEHHS; IPUHUMAIOT MEPHI M0 UX MPEAOTBPAIICHUIO U
TPUBJICYCHUIO K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX ",

PaccmaTtpuBasi mpeyIOKEHHOE TOHSATHE TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA,
MOKHO 3aMETUTb, YTO ATO PaCHpOCTpaHeHHOe siBieHHe. KoHTponbHbIE QyHKIMU
NPUCYIIH PA3TUYHBIM OpraHaM TOCYJapCTBEHHOW BiacTh. B 3aBucuMocTH OT
OpraHa, OCYUIIECTBIISIOIIETO TOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJb, MOKHO BBIJIEIUTH
NPE3UACHTCKUIA KOHTPOJIb, KOHTPOJb, OCYIIECTBISIEMbI 3aKOHOAATEIbHBIMU
(MpeACTaBUTENHHBIMHA ), HCTIOTHUTEIBHBIMHU, CYJICOHBIMU OpTaHAMU BJIACTH.

[Io 00beKkTy  TrocyAapCTBEHHOTO  KOHTPOJS ~ MOXXHO  BBIJEIHUTH
KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb. M3ydeHne MaHHOTO MPAaBOBOTO SBICHUS CBS3aHO C
BOIPOCaMHU MOHSTHS, IPABOBOM MPHUPO/IBI, BUIOB KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI.

CoBpeMeHHass JOKTpUMHA pacrojaraeT COBOKYIHOCTBIO —OMpeesIeHUui

MOHSATUSI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJs. 3a pyOeXoM B CHIIy NpPU3HAHUS 3a

! Kapnanosa 3. M. IloHumMaHue nDpe3WIECHTCKOrO KOHTPOJISI B CHCTEME TOCYAApCTBEHHOTO
KoHTpoJs // [IpaBo u rocynapcTBo: Teopus U npaktuka. — 2008. — Ne 12 (48). — C. 29 — 30.

2 Cm.: Uepkaco K. B. KoHTponb Kak OCHOBHOE HampaBJE€HHUE ESITEIbHOCTH IMOJTHOMOYHBIX
npezncrasuteneit [Ipesunenra Poccuiickoit ®@eneparnuu // ['ocynapcTBeHHas BIacTb U MECTHOE
camoynpasnenue. — 2009. — Ne 4. — C. 22.
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paccMaTpuBaeMbIM HMHCTUTYTOM 3(PQPEKTUBHOTO CpeAcTBa B 00ECHeueHUU
BEPXOBEHCTBA  OCHOBHOTO  3aKOHA, JEATEIBHOCTh IO  OCYLIECTBIICHUIO
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJSI HAa3bIBA€TCSA KOHTPOJIEM KOHCTUTYLHOHHOCTHU
3aKOHOB, KOHTPOJIEM KOHCTHTYIIHOHHOCTH IIPaBa 1 jp."

C Touku 3penus HO. JI. HlynbkeHKO, MO KOHCTUTYLIHOHHBIM KOHTPOJIEM
cleAyeT MOHUMAaTh AESATEIbHOCTh KOMIIETEHTHBIX T'OCYAApPCTBEHHBIX OPTraHOB IO
IIPOBEPKE,  BBIABICHUIO, KOHCTAaTalMd M  YCTPAaHEHUIO  HECOOTBETCTBUUI
HOPMATHBHBIX AKTOB KOHCTUTYLMH, 3aKOHaM, B XOJi€ KOTOpPOW JaHHbIE OpraHbl
TMOJTHOMOYHBI OTMEHSATh OGHAPY/KEHHBIE HECOOTBETCTBHSL .

[To muenuto M. b. CMOJIEHCKOrO0, KOHCTUTYLUHOHHBIM KOHTPOJb €CTh
cnenuduueckass (QYHKIMS KOMIIETEHTHBIX TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB IIO
00ECIIEUYEeHNI0 BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYLIMM B CHUCTEME HOPMATHUBHBIX aKTOB, €€
IpsIMOTO,  HENOCPEJACTBEHHOIO  JE€HCTBUS B  JCATENBHOCTH  CYOBEKTOB
OOIIIECTBEHHBIX OTHOMICHHIA .

Takke KOHCTUTYLHMOHHBI KOHTPOJIb ONPEIEISAETCS KaK «JIesITeIbHOCTD
rOCYJApCTBEHHBIX OpPraHOB, HaIlpaBJIEHHAs Ha INPOBEPKY COOTBETCTBUSA
KOHCTUTYILIMOHHBIM ~ HOpMaM  IIPpaBOBBIX AaKTOB M  JCHCTBUH  OpraHoB
roCyAapCTBEHHOW BJIACTU U MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS, @ B HEKOTOPBIX CTpaHax U
JESTEIIbHOCTh ~ OOLECTBEHHBIX OOBEIUHEHHMM, NPUHUMAIOLIUX Yy4yacTHE B
OCYIIIECTBICHHH MyOIHIHON (YHKIHI .

Oco00 xorenoch Obl yKa3aThb Ha MNPU3HAK KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS,
colep Kalluiicsi B omnpeneneHusx, koropsie aator H. B. Butpyk, U. A. Kpagen,

M. b. CmoneHcknil. ABTOPBI BKJIIOYAIOT B ONPENEICHUE HE TOJBKO yKa3aHHWE Ha

LCm.: [Mup6ynarosa . 1. HNuctutyt KOHCTUTYLHOHHOI'O KOHTPOJIA 51 OoXpaHa
KOHCTUTYIIMOHHON 3akoHHOCTH B PecnyOnuke Jlarectan: BONpOCHI HCTOPUM, TEOPHUH U
NOpaKkTUKU: MOHOTD. — Maxauxkaina: UL AT'Y, 2003. — C. 10.

2Cm.: [Hynexenko 0. JI. Konctutynnonusli koHTposib B Poccmn. — M.: HHcruryt
rocynapcrsa u npasa PAH, 1995. — C. 9.

¥ Cm.: Cmonenrckuit M. b. Koncturynmmonnoe (rocymapcrBeHHoe) mnpaBo Poccuum: yueb. —
PoctoB-Ha-/lony: ®enukce, 2002. — C. 329.

4 Kpasent . A. Poccuiickuii KOHCTUTYLHOHAQJINW3M: TNPOOJEMBbl CTAHOBJIECHUS, Pa3BUTHUS MU

ocymectBienus. — Cno.: U3natensctBo P. AcnanoBa «tOpuanueckuii nentp IIpeccy, 2004. — C.
532.
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JESITEIbHOCTh MO MPOBEPKE COOTBETCTBUSI HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB
KOHCTUTYLIMM, @HO W HAa  OCYWIECTBIECHHE TMPOBEPKH  COOTBETCTBHUS
KOHCTUTYIIMOHHBIM HOpMaM JIEATeIbHOCTU OT/ACJIBHBIX CyObEKTOB OOIIECTBEHHBIX
oTHomeHu. C U3JNOKEHHBIM YyTOouHeHHUeM coracHa u WM. A. KoHioxoBa —
OCHOBHAsl (PYHKITMS KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISI COCTOWT B TOM, 4YTOOBI HE
JIONyCKaTh IPUMEHEHMS 3aKOHOB M JIPYIMX IPABOBBIX AaKTOB, a TaKke HeE
JIOITyCKaTh JEATETBHOCTH OpraHoB roCy1apCTBEHHOM BJIACTH, HE
COOTBETCTBYIOIINX KOHCTUTYIIUU — OCHOBHOMY 3aKOHY rocyz[apCTBal.

ABTOpBI €IVHBI B YKa3aHUMU Ha MPHU3HAK JESITEIBbHOCTH, OCYIIECTBISEMOM
crenupuyeckuM CyObeKTOM IpaBa. PacxoXkIeHUsl KacaroTcCsl TOJBKO COAEp KaHUs
TOM  JeATEIbHOCTH. BepXoBEHCTBO mMpaBa OO0ECHEYMBAETCS HE  TOJBKO
«HUCTIPABIICHUEM  OIIMOOK», COAEpKAIIUXCS B  MPUHATHIX, JIEHCTBYIOIIUX
HOPMATUBHBIX TIPAaBOBBIX aKTaX, HO MW BBIABICHUEM HE COOTBETCTBYIOIICH
KOHCTUTYLIMOHHBIM HOPMaM JI€SITEJIbHOCTU OPTaHOB BJIACTH U JOJKHOCTHBIX JIMLI.
BMmecte ¢ TeM 3TO IIMPOKOE ONPEAECICHHE HE COIIACyeTCd C MPaBOBBIM
perynupoBaHueM, umerwnmMmcss B Poccuiickoit  ®@enepauuu  (OTACIbHBIC
MOJIOKEHUS ICHUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbCTBA OYAYT PACCMOTPEHHI J1ajiee).

Cnenyer oOpaTUTh BHMMaHHE HA TO, YTO KOHCTUTYLIHMOHHBIN KOHTPOJb HE
BCET/a IMPEAIOIaracT OCYLIECTBIECHUE 3KCIEPTU3bl COOTBETCTBUS JIUIIL HOpPMaM
OCHOBHOrO 3aKOHa TOCYyHapCTBa, KaK »3TO OTMEYEHO B HEKOTOPBIX U3
MPEJCTABICHHBIX  onpeaeneHuii. (OTHOCUTEIBHO  CAMOCTOSITENIBHBIE — YaCTH
roCyAapcTB Takke MOryT wuMeTh CcBoM (OCHOBHBIE 3aKOHBI (HAIpHUMED,
KOHCTUTYIIMM U yCTaBbl cyObeKkTOB Poccuiickoit denepaiinu), KOTOPHIM JTOJKHBI
COOTBETCTBOBaTh HOPMATHBHBIE IPABOBBIC AKThl, BBOJAMMBIE B JCHCTBUE HA HX
TEPPUTOPHUSIX.

Takum oOpa3oM, ompenesieHHe TMOHATHS KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJIS

SBJISIOCH OBl OoJiee TOYHBIM, €CiIU OBl COJEpX,ajao, B TOM 4YHCIE, MPHU3HAK

! Cm.: Konroxosa . A. Koncrurtynmonnoe npaso Poccuiickoit deaepanuu. OO01mas 4acthb: Kypc
nexmwii. — M.: OAO «M3natensckuii oM «['opomem»», 2006. — C. 334.
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MPOBEAEHUS  DKCIEPTHU3bl  COOTBETCTBUA  KOHCTUTYLHOHHBIM  HOpMam
HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB.

Ha craguu pa3pa®oTku HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AaKTOB MPOBOIUTCS
HKCIIEPTU3a COOTBETCTBUS MPOEKTOB aKTOB KOHCTUTYIIMOHHBIM HOpMaM (00 3ToM
CBUJETENBCTBYIOT, HAIPUMEpP, NpPaBWIa O MPUHATHH 3aKOHOB). W3 yero ciemyer
BbIBOJ OO0 OTHECEHWH K 3ajJayaM OpraHoB KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIS
HEJIONYIICHUE NPUHATUS (YTBEPKICHUS) HEKOHCTUTYIIMOHHBIX HOPMATHBHBIX
IIPAaBOBBIX aKTOB.

Bo Bcex rocynmapctBax, kak otmeuaer /Jl. ILI. IlupOynarosa, dyHkuuu
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJSI BBIMOJHSIOT KX MNapiaaMeHTbl. OOyCIOBIEHO 3TO
OCHOBHBIM MpPEIHA3HAYEHUEM JTAaHHOTO OpraHa — 3aKOHOTBOpUYeCTBOM. KOHTpOIIb
UMeEeT MpEeABAPUTEIIbHBINA XapaKTep - MPU MOATOTOBKE, OOCYKJIEHUU U MPUHATUN
3aKOHOB TMapJaMEHT MPOBEPSAET KOHCTUTYIIMOHHOCTh NPOEKTOB HOPMATHUBHBIX
IPABOBBbIX AaKTOB. YKa3aHHBIM OPraH BJIACTM HMMEET NPABO OCYLIECTBIATH WU
MOCJICAYIONUH KOHCTHTYIIMOHHBI KOHTPOJIb (OTMECHSATH NPHHSATHIC 3aKOHBI I10
IPUYNHE HECOOTBETCTBHS KOHCTHTYLHH) . TakuM oOpa3soM, KOHCTHTYLMOHHbIH
KOHTPOJIb BHITIOJIHAET U MTPEBEHTUBHYIO (PYHKITHIO.

[Ipencrasinsier MHTEPEC chopMyIHMpOBaHHOE C. D. HecmestnoBoi
ONPEAECICHUE TOHATUS KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJII KakK JEATEIbHOCTH
CIIEHHAJIBHO HAa TO YIIOJIHOMOYEHHBIX FOCYJIAPCTBEHHBIX OPraHOB, HAIIPABICHHOU
Ha oOecreyeHre BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYILIMH, Ha MPEAYNpPEeXICHUE H3JaHUs HE
COOTBETCTBYIOIIMX KOHCTUTYIMM HOPMATUBHBIX aKTOB, Ha YCTAaHOBJIICHUE U
YCTPAHEHUE HEKOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, HWHBIX HOPMATHUBHBIX AaKTOB WIIA
JNEUCTBUA ®, B ClOydyae HEOOXOJUMOCTH, Ha TMPUMEHEHHE TOJKOBAaHUS
Konctutynuu n 3aKOHOB’.

BaxHpiM B [1aHHOM ONpENEICHWM NPEACTABISCTCS yKa3aHUE Ha
OCYILIECTBIICHUE JEATEIbHOCTH, HANIPABICHHON Ha MPENYNPEKICHUE HU3JAHUS HE

COOTBCTCTBYIOIIMX KOHCTHTYHOHWHW HOPMATHBHBIX AKTOB. I[aHHBII\/’I IMPHU3HAK MOKCT

' Cm.: TInp6ymarosa J1. I11. Vka3. cou. C. 17.
2 Cm.: Heemestrosa C. D. Ykas. cou. C. 30.
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ObITh HKCTOJIKOBAaH KaK yKa3aHWE aBTOpa Ha TMPUYHUCICHHE K OpraHam,
OCYIIECTBIISIIOIINM KOHCTUTYLIHOHHBIM KOHTPOJIb, IMAPJIAMEHTA, & TAKXKE HHBIX
OpraHoOB, OCYIIECTBIISIONIMX HOPMOTBOPYECKYIO (DYHKIIHIO.

[ToHsiITUE KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, KaK YK€ ObLIO OTMEUEHO, CBS3aHO
C IPaBOM KOHTPOJMPYIOLIETO OpraHa OTMEHUTbh HEKOHCTUTYIIMOHHBIA aKT, 4TO
MOKET ObITh PACCMOTPEHO B KAUECTBE MPUBJICUECHUS K KOHCTUTYLIUOHHO-TIPABOBOM

OTBETCTBEHHOCTH 32 JONYIICHHBIC HapymeHml. N3BecTHBI paznuyHbIC
dbopmbI KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH — OTMEHa,
[IPUOCTAHOBJICHUE HEKOHCTUTYLIMOHHOI'O aKTa, OTPELICHUE OT JOJDKHOCTH,
MpU3HAaHUE BHIOOPOB WJIM PE3yIbTaTOB pedepeHayMa HeIeUCTBUTEIbHBIMU,
nocpounble pocnyck ['ocymapcrBennont [lymber ®enepanbHoro CoOpanus u
orcraBka IIpaButenbctBa Poccuiickoit ®denepanuu, odunmanbHoe NpU3HAHUE
pabOThI TOCYIAPCTBEHHBIX OPTAHOB U IOJKHOCTHBIX JIUIl HEYIOBJIECTBOPUTEILHOM.

OnHako KOHCTUTYLUMOHHBIA KOHTPOJIb TOJIBKO TOTAAa COBHANAET C
KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTBIO, KOrJa CBSI3aH Cc
BOCCTAHOBJICHUEM KOHCTUTYLIMOHHOCTM MPAaBOBOIO pEryJIMpOBaHUS, a HE C
HAKa3aHUEM BUHOBHBIX, T. €. TOJBKO B CJIy4asX OTMEHbl HEKOHCTUTYLHOHHBIX
HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB.

Kak nmpencrasisercs, NOpUBICUYEHHUE K  KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOU
OTBETCTBEHHOCTH OTJIEJbHBIX CYOBEKTOB MpaBa B (OpME OTCTABKHU 3a H3JaHUE
HEKOHCTUTYIITUOHHBIX aKTOB MOXET OBITh TECHO CBSI3aHO C KOHCTUTYI[MOHHBIM
KOHTpOJIeM (pe3yJbTaThl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA MOTYT TOCTY>KUTh
OCHOBAHUEM JJIsI TIPUBJICUEHUS K KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOW OTBETCTBEHHOCTH B
dbopMe OTCTaBKHM), HO K TAaKOBOMY HE OTHOCHUTCS. DTO TOJIHOMOYME CBS3aHO C

BBIBEJICHUEM JIOJDKHOCTHBIX JIMII M3 4YWCIa CyObEeKTOB, 3aJeCTBOBAHHBIX B

! CM.: 3aKOHO/ATETBHBIME MEPaMH KOHCTHTYLIHOHHON OTBETCTBEHHOCTH MANaT POCCHHACKOTO
MapJlaMeHTa SBJSIIOTCA NPU3HAHME HeE cooTBeTCTByromuM KoHcrtutynmuum  Poccuiickoin
®enepanun 3akoHa, npunaToro ['ocymapcTBenHoil [[ymoil, 1160 mocTaHOBIEHUS, MPUHITOTO
onHoil u3 nanar ®exnepanbHoro Cobpanus Poccuiickoit denepannu mo BonpocaMm ee BEIEHUS.
/ Munymesa T. B., Wmekos K. A. K Bompocy 00 OTBETCTBEHHOCTH TrocyaapcTBa B cdepe
3akoHOTBOpYecTBa // KOHCTHTYIIMOHHOE M MyHUIIMTIIaNBHOE TipaBo. — 2009. — C. 3.
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yOpaBJI€HUH, a HE ¢ (QYHKIUMEH BBIABJICHUS, MPOBEPKH, YCTPAHEHUS
HEKOHCTUTYIITMOHHBIX HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX AKTOB.

[Togxonss K BOOpPOCY OMNPENENEHUS TPU3HAKOB KOHCTUTYLHUOHHOTO
KOHTPOJIsl, HeoO0XxoauMo ydecTb nonoxeHus Konctutyuun Poccuiickoi
®depneparuu, npaBuwia ctatbd 3 DenepanbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa OT 21
nrons 1994 r. Ne 1-OK3 «O Koncturyunonnom Cypae Poccutickoit ®@enepaun», a
TaK)ke€ HOpMbI cTaThu 27 deaepaibHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKoHa oT 31 nekalps
1996 1. Ne 1-®K3 «O cynebHnoit cucreme Poccuiickoit @eneparmm.

HUcxonst w©X 1OpeacTaBiEHHBIX IMO3ULMHM, TOJIOKEHUN JAEHCTBYIOLIETO
3aKOHOAATEIbCTBA O TMOJHOMOYMSX CYJIE€OHBIX OpPraHoB KOHCTUTYIHOHHOTO
KOHTpOJISl, HOPM IIpaBa, YCTAHABIMBAIONIMX TOJHOMOYMUSI JPYTMX OpPraHOB
rOCyIapCTBEHHOM BJACTH, MOXXHO BBIBECTM NPU3HAKHM KOHCTUTYLIMOHHOIO
KoHTpouss B Poccniickon Penepanun:

— 3TO BUJ JACATEIBHOCTH;

— JIeSITENIBHOCTH, OCYIIECTBIISIEMON ClIEUAIbHBIMU CYOBEKTaMU — OpraHaMu
roCyJ1apCTBEHHOM BJIACTH;

— CoJiepKaHUE JIESITEIbHOCTH HAIIPABJIEHO:

1) Ha BBISIBJICHUE, MIPOBEPKY, YCTpaHEHUE HECOOTBETCTBUU
KOHCTUTYIIMOHHBIM ~ HOPMaMm  HOPMAaTHUBHBIX NIPaBOBBIX  aKTOB  OpPraHOB
rocyapcTBeHHoOM Biactu B Poccuiickont deaepanum, MECTHOTO CaMOYNPABJIEHUS,
JIOTOBOPOB MEXIY OpraHaMM roCyIapCTBEHHOM Biactu Poccuiickoit Denepanuu u
opraHaMM TOCyJapCTBEHHON BiacTh cyObekToB Poccuiickoit denepanum,
JIOTOBOPOB MEXKIy OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOW BlacTH CyOBeKTOB Poccuiickoii
®enepanyu, HE BCTYNUBIIMX B CUJIy MEXIYHApOIHBIX JOroBOpoB Poccuiickon
denepannuy;

2) Ha TOJIKOBAHHE KOHCTUTYIIHOHHBIX HOPM;

3)Ha  HEIOMyIIEHHWE U3JaHHUA HEKOHCTHTYIIMOHHBIX  HOPMATHBHBIX
MPaBOBBIX aKTOB.

C y4eTroM HM3JI0KEHHOT0, KOHCTUTYIIUOHHBIN KOHTPOJb — 3TO AESATEIbHOCTh

KOMIICTCHTHBIX OPTaHOB FOCYHapCTBeHHOfI BJIaCTHU.



35

— 1o MIPOBEPKE, BBISIBJIICHUIO, YCTPaHEHHUIO HECOOTBETCTBUI
KOHCTUTYLIHOHHBIM ~ HOpPMaM  HOPMAaTHBHBIX  NPAaBOBbIX AaKTOB  OPraHOB
roCcyJlapCTBEHHOMU BiacTh B Poccuiickor denepanuy, MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS,
JIOTOBOPOB MEX/ly OpraHaMu rocyaapCcTBeHHOM BiaacTu Poccuiickon denepaunu u
OpraHamMM TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit ®enepainuu,
JIOTOBOPOB MEXIYy OpraHaMu TrOCyJapCTBEHHOH BiiacTu cyOBekToB Poccuiickoi
denepanuy, HE BCTYNUBIIMX B CHJIy MEXAYHAPOIHBIX JOTOBOpPOB Poccuiickon
denepannu;

— IO TOJIKOBAHUIO KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM;

— IO HEIONYIICHUIO HW3JaHUs  HEKOHCTUTYLMOHHBIX  HOPMATHBHBIX
MPABOBBIX AKTOB.

Takum 00pa3oM, KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb — CJI0KHOE, MHOTOTPaHHOE
IIPAaBOBOE  SIBJICHUE,  MPOSBIAIOIICECS B JCATEIBHOCTH  OTHEJBHBIX,
YIIOJJTHOMOYEHHBIX OPraHOB IOCYJapCTBEHHOW BJIACTH.

JluckyTupyercs BOOPOC O ITPaBOBOM IPUPOJAE  KOHCTUTYLMOHHOTO
KOHTPOJIs1, O €r0 COOTHOLIEHUHN C OTAECIBbHBIMU BUIAMH TOCYAAPCTBEHHOU BIIACTH.

Astopsl B. . MaiiopoB u A. JI. @apThiriH OTMEYaOT, YTO COOTHOUIECHUE
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI C BUIAMH T'OCYIAPCTBEHHOM BJIACTH HEOJIHO3HAYHO.
Ha mnpakTuke OTCYTCTBYIOT YETKHE TPaHMIbl MEXKIY BIACTAMHU, Kaxaass U3
KOTOPBIX 00JIaJJaeT MpU3HAKaMHU MPOTHUBOIOJOXKHBIX BiacTeil. Takke B Teopuu
MOMHMO KJIACCHYECKOH TpHajibl BETBEH BIIACTH BBIACISIOTCS W HMHbIC BETBH'. B
HNOJIEPKKY  IEpPBOr0  Te3Mca MOXKHO MPHUBECTM MHEHHe Impodeccopa
C. JI. CepreBHrHa, B COOTBETCTBHUHM C KOTOPBIM MAapJaMEHT, OCYLIECTBIIIOLIUN
oOmieconuanbHOe MpeAHa3HAYCHNUE, HE MOKET ObITh H30JMPOBAH OT «CHUCTEMBI
MpaBopeanu3aum». TakxKe WCIOIHUTENIbHAA BJIACTh HE MOXKET JOCTUIaTh
OCHOBHOM CBOEW I1I€JIM, HE BBINOJHAS HOPMOTBOPYECKYIO (YHKIHMIO. ABTOp

YKa3bIBa€T HA TO, YTO H Cy,Z[e6Ha$I BJIACTb HC OTPAHUYHBACTCA OCYHICCTBJICHHCM

! Cm.: Maitopos B. 1., ®apteirun A. JI. Vkas. cou.. C. 15; Iup6ymarosa JI. I1I. Vkas. cou. C.
13.
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OCHOBHOM ()YHKLMU — pa3penieHus KOHKPETHOro MpaBoBOro cropa. B mporuecce
HOPMOKOHTPOJISI BO3HUKAET HOPMOTBOpUecKas (pyHKIUs cyz[al.

Takum oOpa3om, Kaxkngas U3 CHUCTEM TOCYAapCTBEHHOM  BJIACTH
(3aKOHOAATENIbHOM, HMCIOJHUTEIBHOM, CyleOHOI) 00J1aJaeT COOTBETCTBYIOIIUM
HaOOpOM GyHKITHIA: HOPMOTBOPUYECKOM, MIPABOUCITOJIHUTEIBLHON 151
IOpUCIUKIUOHHOW. Kakiass U3 BeTBEl TOCYyIapCTBEHHOM BJIACTU MCIIOIb3YET
cnenuUUecKkuii, JHIIb €H CBONCTBEHHBIH KOMIUIEKC TPABOBBIX CPEICTB
BBITIOJTHEHUS 3TUX GYHKIUNA. OTHAKO TJIABEHCTBYIOIICH BRICTYIIAST JIMIID OHA.

Bropoil Te3uc Takke 3aciy’XKMBacT BHUMAHUSA, IIOCKOJbKY B HayKe
CYIIECTBYIOT IOAXOJABI, B COOTBETCTBMM C KOTOPBIMM TpHaZa BJACTEH
JIOTIONTHSIETCS. WHBIMM  BETBSMU BjacTu. Hampumep, Tteopusi cBOOOIHOM
(ecTecTBEHHOI) OOIIMHBI, COTJIACHO KOTOPOH Hapsiiy C TPAIUIIMOHHBIMHU BETBSIMU
BJIACTU  CYUIIECTBYET 4YeTBEpTas BJIACTb — MecTHas (MyHUUUIIAJIbHAS,
KOMMYHAQJIbHAas, 06H1HHHa;I)2. B rocymapcrBax, riae CymecTtByeT HOJLKHOCTH
MIPE3UICHTA, HAJEIEHHOTO 3HAYUTEIbHBIMUA MOJHOMOYHUSAMH, UMEHYEMOIO TJIAaBOU
rocyJapcTBa (HO HE TJIaBOM MCIIOJHUTENIBHOW BIIACTH), T. €. HE BXOJSIIETO B
CTPYKTYpYy HHU OJHOW U3 BIAcTed, €CTh OCHOBaHUA TOBOPUTH 00 0CO0OI
MPE3UIECHTCKONM BiacTU. OTHENbHBIE ABTOPBI, PA3LENAA YKA3aHHYIO MO3HIMIO,
YKa3bIBAIOT HA CYIIECTBOBAHIE MPE3UICHTCKOI BIacTh U B Poccnn’.

K d4erBeproli BnacTh 4YacTto OTHOCAT BIACTh CPEACTB MACCOBOM
uH(popmanuu. Bmecte ¢ TeM HayuyHas TeOpHs pa3fesieHHs BIacTel UMEET CMBICI
TOJIBKO IIPUMEHUTEIIBHO K TOCYJapCTBEHHOMY amllapary, U MPEekJIe BCEro — K €ro

BBICIIIMM OpraHaM.

L Cm.: Cepresuun C. JI. Yka3. cou. C. 8.

2 Cwm.: llyrpuna E. C. Ykas. cou. C. 13.

3Cm.: YeOorapes I'. H. [lpunmun pasgeneHus BiacTell B ToCyJapCTBEHHOM YCTpPOMCTBE
Poccuiickoit ®enepaunn: MoHorp. — TroMeHb: M31aTe€nbCTBO TFOMEHCKOTO YHUBEpCUTETA, 1997.
-C.76 =177.
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B KOHCTUTYLMSIX pa3iW4yHBIX TOCYJAapCTB M, COOTBETCTBEHHO, B
WCCIICOBAHMSX PA3JIUYHBIX aBTOPOB MOYKHO BCTPETUTH YIIOMHMHAHUE O
KOHTPOJIGHOMN HITM KOHTPOJIBHO-HA30PHOIT BIACTH .

ABTOpBI . 1I. TIupOynarosa, 1O. JI. lllynexxenko OTHOCST
KOHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIb K OCOOOMY BHIY TOCYJapCTBEHHOM BIAcTH —
KOHTpOJIbHOMY. OTMeuUasi Impu 3TOM HEKOTOPOE CXOACTBO KOHCTUTYLMOHHOTO
KOHTPOJIS ¢ CyneOHON BiacThio. B kauecTBe OCHOBHOTO pasziuyuMs yKas3biBas Ha
«crienu(UYecKuil  XapakTep pelIeHH, KOTOpbleé BO BCEX CIy4asX HMEIOT
OOIIIEHOPMATHUBHOE 3HadeHHe» . TakKe . 1. TTupGynarosa, 0. JI. lynbxxeHko
CChUIAIOTCA Ha TOuKy 3peHus B. E.UYupkuHa, oTmewass, 4YTO KOHTpOJIbHAsS
JNEATEIbBHOCTh B TOM WM HWHOM CTENEHM IIPUCYIAa IIOYTH  BCAKOMY
rOCyJapCTBEHHOMY OpraHy, HO OHa HE SBIIAETCS JUIsl HUX OCHOBHOM. B otiinuue or
«MOOOYHOTO» M  «YaCTUYHOIO» KOHTPOJIS, Yy JIHO0Oro TrocyAapcTBa €cCTh
yYHHMBEpcajbHasi KOHTPOJbHAs (DyHKIHMsS, BBITEKAIOIIAs M3 CYyIIECTBAa MYyOIMYHOM
roCyJ1IapCTBEHHOM BJacTU. JTa (PYHKIUS U peaausyercss 0co00 BETBbIO BIACTU —
KOHTPOJBHOI". ABTOp TAaKKE JETAeT BHIBOJ 00 OTHECEHHH KOHCTHTYIHOHHOTO
KOHTPOJISI K CaMOCTOSITEJIbBHOMY BUJY I'OCYJApCTBEHHON BJIACTH — KOHTPOJIBHOM,
UCXOJl W3 JABYX [PU3HAKOB: YHUBEPCAIbHOCTb KOHTPOJBHOW (PYHKIUHU
rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH M HAJIWYME OPraHoOB, I KOTOPBIX KOHTPOJIbHAs
(GyHKUHUS SABISIETCS OCHOBHOM, ITTABEHCTBYIOILIEH.

Ecnu paccMarpuBaTh 3Ty NO3UILMIO C TOUKHU 3pEHHS] OOIIEMUPOBOM TEOPUH,
TO CIEAyeT OTMETUTh, YTO YyKa3aHHBIM B3IJIAJ HE YYHUTHIBAET OCOOEHHOCTEN

3aKOHOJATEIbCTB TOCYAApCTB, MNPUHSABIIMX 3a OCHOBY JUG(DY3HYIO MOJETh

LCm.: Teopus rocynapcra u npasa: yueb. / moxa pea. B. 5. Kukots, B. B. Jlazapesa. — 3-¢ u3s.,
nepepad u non. — M.: Ul «®OPYM»: UTHOPA-M, 2008. — C. 206; Kpasen U. A. Yka3. cou. C.
532; Jlenucos C. A. dopmupoBaHHE KOHTPOJBHOM BETBM TIOCYJAapCTBEHHOM BIAcCTH M
orpanuuenue koppynuuu // I'ocynapcrso u npaBo. — 2002. — Ne 3. — C. 9; Teopus rocyaapcTa
u mpasa: y4e0. / mox pen. A.C.Iuronkuna. — M.: FOpaiir — Uzgpar., 2006. — C. 182;
[Hobyxun B. FO. TlpokypaTypa — OCHOBa HaJI30pHO-KOHTpOJIbHON Biactu B Poccum //
locymapctBo u mpaBo. — 2007. — C. 89 — 94; Uupkun B. E. KonrponsHas Brnacte. — M.:
IOpucts, 2008. — C. 153.

2 [Mup6ynarosa . 1. Yka3. cou. C. 14; Hlynsxenko FO. JI. Ykas. cou. C. 16.

3 Cwm.: upGymarosa J1. 111. Vkas. cou. C. 16.
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KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJS, IPU KOTOPOM Cyapl OOHIel IOPUCAMKINHU, B
COOTBETCTBHUM C KOMIIETCHIIUEN, HAJIEIICHHONW 3aKOHOATEIBCTBOM, OCYIIECTBIISIIOT
Takke U (QYHKIUU KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIs. B CBSi3M ¢ 4eM HET OCHOBaHMM
TOBOPUTH O BBIJICJIEHUU «TJIABEHCTBYIOLIEI» KOHTPOIBHON (PYHKITUH.

HNHTepecHbIM SBISETCS NMOAXOMA, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIM HOBAasi BETBb
BJIACTU — KOHTPOJIbHAS, «COXPAHsAs CBOE NPUHLUIINAIBHOEC HA3HAYEHUE M 4YaCTO
dbopManbHO OCTaBasCh B paMKax CyneOHOW BIIACTH, COCPENOTOUYMBACT BHUMAHHE
Ha IPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH NPUHUMAEMBIX 3aKOHOB, & TAKXKE IECUCTBUU
BJIACTHBIX CTPYKTYP»'.

CyneOHast BeTBb BJIACTH B ONHUCAaHHBIX CJIyyasx CpallUBaeTcs C
KOHTPOJIbHOM BeTBBIO. Ilpu 3TOM BO3HHMKAaeT BONPOC O IEIECOOOPA3HOCTU
BBIJICJICHUSL CAMOCTOSATEILHON KOHTPOJBHONW BETBU BJIACTH.

Taxxe 3acmyxuBaer ocoboro BHuManHus mno3uuus B. C. HepcecsHia,
COTJIACHO KOTOPOW pasJelIeHHe TIOCYyJapCTBEHHOM BJIACTU Ha TPU BETBU —
3aKOHOJATEIbHYI0, UCIOJHUTEIbHYIO, CYACOHYI0 — OpraHMYeCKH, WMMaHEHTHO
NpHCYIe TPUPOIE TOCYIAPCTBEHHON BIACTH’. BBIICTCHHE TpPeX HA3BAHHBIX
HAIIpaBJICHUM OCYILECTBIEHUSA TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH BBI3BAHO TEM, YTO
MMEHHO OHH BBIPAXXAIOT B3aMMOCBSI3b I'OCYIaPCTBA U TPAXKITAHCKOTO OOLIECTBA.

PaccmarpuBas ykazannyio npobnemy, B. WM. MaitopoB u A. JI. ®apTeirun
cceutasice Ha Hopmy crtatbu 10 Konctutynum Poccuiickonn @enepanuu, B
COOTBETCTBHM C KOTOPOW rOCYyAapCTBEHHAs BJIAcTh B Poccum ocyiiecTBiseTcs Ha
OCHOBE pa3/iefieHHs Ha 3aKOHOJATeNIbHYI0, UCTIOJHUTENbHYIO U CYACOHYI0, AeNal0T
BBIBOJ O TOM, YTO IMPHU 3TOM BHJOB TOCYAApPCTBEHHOM NEATEIBLHOCTH OOJIbIIIE,
HallpuMep,  IPaBOTBOPYECTBO,  IIPAaBOIPUMEHEHHME, MPABOCYIHE,  HAA30p,

KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJb U T.J. ABTOPBI PE3IOMUPYIOT, UYTO OJIHA U Ta K€

! VBaues B. A. Mexanusm paszeneHus BIACTE B IMPaBOBOM rocyaapcree. — M.: M3a-Bo
«IepcnexktuBa», 2003. — C. 23.

2CMm. Joxanrupsia XK. JI. Pasnenenue Bnacreit B PecnyOnuke ApMeHHs: KOHCTUTYLIMOHHAs
Mojenb u npaktuka. — M.: U3marensctBo MI'Y, 2003. — C. 9.
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BETBb BJIACTU MOXKET OBITh MPEICTABIICHA PA3IMYHBIMU BUJAMU IOCY1apCTBEHHON
JESITETBHOCTH

Takum oOpa3oM, KOHCTUTYIMOHHBIA KOHTPOJb MPUCYIl MHOTUM OpraHam
rocyaapctBeHHoi Biactd. Oco0oe TMON0XKEHHWE Cpeld KOTOPhIX 3aHUMAIoT
Koncturymmonnsiii  Cyn  Poccuiickoii  @exepauMd ¥ KOHCTUTYLMOHHbBIE
(ycraBHBIC) cynbl cyObekTOB Poccuiickoit denepanuu.

YacTto o0cyxmaemMon po0IeMOit SIBJISICTCS COOTHOIIICHHE
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI U KOHCTUTYIIMOHHOTO HaJ130pa.

CyliecTByeT YNpOLIEHHBIH TMOAXOJA, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM
KOHCTHUTYIIHOHHBIH KOHTPOJIb M KOHCTHTYIIHOHHBII HA[30p OTOXKACCTBISIOTCS .

Bonee mmpoko pacnpocTpaHEHHBIM SBJISIETCS B3IUIST HA KOHCTUTYIIMOHHBIM
KOHTPOJIb KaK Ha OTJIMYHYI0O OT KOHCTUTYIIMOHHOTO Haa30pa IMPaBOBYIO
KATETOPHIO".

ABTOp POCHHCKHI BBIBOAUT OTJIMUMS KOHTPOJIBHBIX (PYHKIIUH OT Haa3opa
Ha TpPUMEPE OPraHOB MCIOJHUTEIHLHOM BIACTH W TMPOKYpaTyphl, YKa3bIBas
cleyroniee:

— HaJ30p OCYILECTBISETCS BCErJa W3BHE M0 OTHOLICHUIO K OOBbEKTaM HMHBIX
CHCTEM, a KOHTPOIIb MOKET IPOBOAUTHCS U BHYTPH CHCTEMBI;

— KOHTPOJIb 3aKJIFOYAeTCs HE TOJIBKO B MPOBEPKE 3aKOHHOCTH, HO U
EJIeCO00Pa3HOCTH JIEATEIBHOCTH, IIEJIbI0 TPOKYPOPCKOTO HaA30pa SBISETCS
HaOJII0JICHUE 3a COOJIFOICHUEM 3aKOHHOCTH;

— IMPOKypaTypa OCYLIECTBIIIET Ha/A30p Oe3 BMELIaTeNIbCTBA B ONEPaTUBHO-
XO3SIICTBEHHYIO JESTEIILHOCTh B OTIIMYUE OT OPTaHOB KOHTPOJIS;

— OpraHbl, OCYIIECTBIAIONINE KOHTPOJIb, BIIPaBe TMPUBIEKATh K
OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX, HAJ30PHBI OpraH TaKUMHU TIOJTHOMOYHUSIMU HE

o0amaer;

L Cm.: Maiiopos B. U., ®apteirun A. JI. Ykas. cou. C. 18.

2 Cm.: BoIBIIIOH FOPHNYECKHIA CIOBapb. — 3-€ M3/, IOIL W mepepal. / mox peld. mpodeccopa
A. 4. CyxapeBa. — M.: UHOPA — M, 2008. — C. 331.

3Cm.: Maiiopos B. 1., ®apteirun A. JI. Vkas. cou. C. 11; Hecmesinoa C. 3. Vkas. cou. C. 27,
[Mynpxenko 0. JI. Vkaz. cou. C. §; [Ixxarapsn A. A. Yka3s. cou. C. 29.
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— HaA30p MPEIIoiaracT HAJIWYME 3apaHEee YCTAHOBJICHHBIX IIapaMETpPOB
MOJTHAZ30PHOM NEATENbHOCTH, TOTAA Kak cepa KOHTPOJISI HEOTPaHUYCHHA,;

— B IIPEAMET HaA30pa BXOAUT AEATEIbHOCTh KOHTPOIUPYIOIINX OPTraHOB, HO
HE Ha00O0pOT;

— KOHTPOJIUPYIOIINE OPraHbl MOTYT YCTPAHATh HapyILIEHUs CBOEH BIIACTHIO;

— IPaHMI[bI HA30PA IIHPE, YeM KOHTPOJIS. .. .

ABTOp A.B. 3uHOBBEB mpeanaraer CiaeAyIOLIUE OTIUYUS KOHTPOJSI OT
HaJ30pa, OJIHOBPEMEHHO aHANU3UPY BOIIPOC MPUHALJIEKHOCTH
Koncrurynmonnoro Cyna Poccniickoit @enepanuu K opranaMm KOHCTUTYLIHOHHOTO
KOHTPOJISL I KOHCTUTYLIHOHHOTO HaA30pa’

— OTCYTCTBHE MEXIYy HAJ30PHBIM OPraHOM U IOJHAJA30PHBIM OTHOIICHMIA
IOJTYMHEHHOCTH U MOJBEIOMCTBEHHOCTH;

— HaJ[30pHBI OpraH He HaJeJeH MPaBOM BMEUIATENbCTBA B ONEPATHBHYIO
aJIMUHHCTPATUBHO-XO3IMCTBEHHYI0O U MHYIO JI€ATEIbHOCTh (JaBaTh YyKa3aHUS
YCTPAaHUTDH BBISABJICHHBIC HAPYLICHUS);

— HaJ30pHBI OpraH HE HAaJEJIEH MOJHOMOYMSMH OTMEHSITh HE3aKOHHBIC
aKTbhl, HAKa3bIBaTh HAPYIIUTEIICH;

— 00BEKTOM Ha/130pa BRICTYIMAET 3aKOHHOCTH (HE 11e71ec000pa3HOCTh);

— KOHTPOJIIO CBOMCTBEHHA IUIAHOBOCTh, CHCTEMHOCTb, KOHCTHTYLMOHHBIN
HAJ30p OCYUIECTBIISIETCS B CIIydasX MOSBJICHUS aKTOB, TPEOYIOLIMX MPOBEPKH Ha
cooTBeTcTBHE KOHCTUTYINH;

— B PE3yJIbTATE€ KOHTPOJI BONPOC Pa3pelIaeTcs MO CYIIECTBY, YCTPAHSIIOTCS
HEIOCTATKH, HAKA3BIBAIOTCS BUHOBHBIC',

VYuuThiBas NpHUBEACHHBIEC IMOJIOKEHUS, CIEIYET OTMETUTh, YTO BO MHOI'OM
KOHTPOJIb M Haa3op nepecekarorcs. Kpome Toro, Her eawiHOro B3IUIAla Ha

KOMIIJICKC IIPU3HAKOB, XapaKTCPUIYIOMIUX KAXKIAO0C U3 YKA3aHHBIX SIBJICHUH.

! Cm.: KonoGamkuna C.C. [Tpoxypopckuii Hag30p 3a COOJIIOCHUEM MPaB U CBOOOJ] YeIOBEKa 1
rpaXJaHMHA B CHUCTEME IOCylapCTBEHHOW BHECYJEOHOM 3aluThl MpaB rpaxaaH // AgBokar. —
2011. —Ne 4. — C. 34 - 38.

2 CMm.: 3uHOBBEB A. B. Craryc Koncrurynnonnoro Cyna Poccum u  ero aedarenbHOCTb
HY)XJaroTcs B coBepiieHcTBoBanuu // [lpaBosenenue. —2007. — Ne 5. — C. 6.
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Ha ocHoBanuu npencraBieHHbIX OTAM4Yui A. B. 3MHOBBEB Z€N1aeT BBIBOJ O
npuHamiexHoctn Koncrurynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu K opraHam
KOHCTUTYLIMOHHOTO HaJ30pa.

Henb3ss HE OTMETUTH OTHOCUTEIBHOCTh YKA3aHHBIX OTIMYMI. AHaIU3Upys
3akoHoAaTenbcTBO 0 KoHctutynnonnom Cypae Poccuiickoii denepannu, MOXHO
YBUJIETh, YTO MO OTHAENbHBIM BompocaM Konctutynmonsnsii Cyn Poccuiickoit
denepanuu  nepecMaTpUBACT PELICHUS KOHCTUTYUHMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB
cyobexToB Poccuiickoit @eneparun. Jlanublii GakT AaBHO yKe CcTajd MOYBOM st
00CY>KII€HHsI BOIIPOCAa HHCTAHIIMOHHOCTHU (TIOJKOHTPOJIBHOCTH) YKa3aHHBIX CYJI0B.

Henp3st octaButh 6e3 BHUMaHHs TOT (akt, 4to KoHctuTyumonusii Cya
Poccuiickonn ®enepauyuu  ACHCTBUTEIBHO HEMOCPEACTBEHHO HE  OTMEHSET
HOpMAaTHBHBIE IIpaBoBble akThl. Crathsa 79 @enepanbHOr0 KOHCTUTYLIHOHHOTO
3akoHa «O Koncturyunonnom Cynae Poccuiickoit @enepanun» roBOPUT 00 yTparte
CBOGH cCHJBbl aKTaMH (MX OTAEIbHBIMU  IMOJIOXKEHUSMHU), TPU3HAHHBIMU
HEKOHCTUTYLHOHHBIME . B ciydae  NpH3HAHWS  HEKOHCTHTYIMOHHBIM
HOPMAaTUBHOI'O IIPABOBOI'0 aKTa COOTBETCTBYIOLIMM PEIICHUEM CYJa 3aIlyCKacTCs
MEXaHU3M €ro MCKIIIOYEHUS W3 CUCTEMBbI JEUCTBYIOLIErO0 3aKOHOIATENbCTBA. B
COOTBETCTBMM €  YKAa3aHHOM CTaTb€d B  ClIy4yae, €CIIH  PEIICHUEM
Koncturynmonnoro Cyna HOPMATMBHBIM aKT NPHU3HAH HE COOTBETCTBYIOLIUM
Konctutynuun Poccuiickoit @enepanyii MOJHOCTBIO WM YAaCTHUYHO JHOO U3
pemiennst KonctutyunonHoro Cypaa BBITEKaeT HEOOXOJUMOCTh YCTpaHEHUs
npobesna B MPaBOBOM PETYJIMPOBAHUU, TOCYIaPCTBEHHBIN OpraH WU JO0KHOCTHOE
JIMLO, MPUHSBLIIME 3TOT HOPMATHBHBIM AKT, PaCCMAaTPUBAIOT BONPOC O MPHUHSATUU
HOBOI'O HOPMAaTHBHOIO aKTa, KOTOPBIM JOJDKEH, B YAaCTHOCTH, COJEpXkKaTb
MOJIO’KEHUSI 00 OTMEHE HOPMATHUBHOI'O aKTa, MPU3HAHHOTO HE COOTBETCTBYIOLIUM
Konctutynuun Poccuiickoit ®denepanyui  MOJHOCTHIO, JHUOO O BHECEHUU
HEOOXOMMMBIX W3MEHEHWW ¥ (Wu) JOTNOJHEHWH B HOPMATHUBHBIA  aKT,

HpPIBHElHHBIfI HCKOHCTUTYLIMOHHLIM B OTlIeJ'IBHOI\/'I €ro 4yacCTtu.

! Cm.: O Koncrurymuonrom Cyse Poccniickoit ®esepamun: deaepanbHblii KOHCTHTYIIHOHHbII
3akoH oT 21 mtonsg 1994 . Ne 1-OK3 // C3 PD. — 1994, — Ne 13. — Cr. 1447.
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B obGecnieuenue 3TUX MOJIOKEHUM OBLIT MPUHIT HOPMATUBHBIN MPABOBOM aKT,
YCTaHAaBJIMBAIOIINI OTBETCTBEHHOCTh  T'OCYJAapCTBEHHBIX OpraHoB 3a
MTHOPUPOBAHUE PEIICHNH COOTBETCTBYIOIIErO Cy/Ia’.

YuuthiBass ~ JaHHbBIE ~ OOCTOSITENbCTBA, B  MPABOBOM  JIUTEpAType
BBICKA3bIBACTCSI MHEHHUE, CTaBsIIEE 110 COMHEHUE OTHECEHUE KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit @enepanuy K opraHaM KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJIS.

BMmecte ¢ Tem, AeHCTBYyOIIEE 3aKOHOAATEIIBCTBO, 4 MMEHHO CTaThs |
®denepanbHOro KOHCTUTyHMOHHOro 3akoHa «O Koncturymmonnom Cyge
Poccuiickoit ®enepaunn», roBopuT o TOoM, uTo Koncturynmonusii Cyn
Poccuiickoit @enepanyu — cyeOHbINA OpraH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJis1. Kpome
TOTO, YyKa3aHus, conaepxammecs B pemieHusx Korcrurynumonnoro Cyna
Poccuiickoii denepanyu, SBISAIOTCA 005S3aTENbHBIMU, Ha UYTO YKa3bIBAIOT HOPMBI
crareir 79, 80, 81 paccmaTpuBaeMOro 3aKOHa, 3a HEHCIOJHEHHE KOTOPBIX
YCTaHOBJIEHA OTBETCTBEHHOCTh. TakuM 00pa3oM, 3aKOHOM 00€eCHeYrBaeTCs
peamm3anus Bonu Konctutynmonnoro Cyaa Poccuiickorn @enepanium Ha OTMEHY
HEKOHCTUTYIIMOHHOTO aKTa, KOTOpash HE 3aBUCUT OT YbMX-JIHOO MOCTOPOHHHUX
OLIEHOK, MMOCKOJIbKY PEIICHUs JaHHOT'O OpraHa He MOoJIIeKaT 00Kal0OBaHUIO.

Kpome Toro, TtonkoBanue Konctutynum Poccuiickont ®enepaunn
Konctutynnonssim Cynom Poccuiickoit @enepaunn BiIe4YeT IEPECMOTP MPABOBBIX
aKTOB, OCHOBAHHBIX HA HEKOHCTUTYLMOHHOM WMHTEPIPETALNH COOTBETCTBYIOIINX
HOPM, T.€. (aKTUYECKH OTMEHSIOTCA (YCTpaHseTCs) HE COOTBETCTBYIOILIUE
c(OopMyJIMPOBAHHOM MO3ULIMU TOJIOKEHUS (OCHOBaHHbIE HA HUX BBIBOJIBI).

Takum oOpazoM, Kouctutyumonnsii Cyn Poccuiickoii  ®@eaepauuu
ABJISIETCA  CHEUMAJM3UPOBAHHBIM  OPTaHOM  KOHCTUTYLIMOHHOIO  KOHTpPOJI,
o0aaloluM 0COOBIM MEXaHU3MOM «OTMEHBI» HEKOHCTHUTYLMOHHBIX MPAaBOBBIX

AaKTOB.

'CM.: O6 0GmEX NPHHIMIAX OpPraHM3alMH  3aKOHONATENBHBIX  (IIPEICTABUTENBHBIX) K
UCTIOJIHUTENIBHBIX OpPraHOB TOCYIApCTBEHHON BiacTH cyObekToB Poccuiickoit ®enepaunu:
denep. 3akoH oT 6 OKT. 1999 1. Ne 184-D3 // C3 PD. — 1999. — Ne 42, — Cr. 5005.
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HexoTopeble 13 yka3aHHBIX U IPOKOMMEHTUPOBAHHBIX PA3JIUYUN KOHTPOJIS U
HAaJ130pa MO>HO MCIIOJIB30BaTh JJI1 OTTPAHUYCHHUS KOHCTUTYLUHOHHOTO KOHTPOJIS
OT KOHCTUTYUHOHHOrO Haazopa. OCHOBHBIE pa3nuyusi KOHCTUTYLHOHHOIO
KOHTPOJISI U KOHCTUTYLIHOHHOTO HaJ30pa 3aKJIH0YAIOTCS B CIEAYIOLIEM:

— KOHTPOJIUPYIOUIMIA OpraH HaJEJIeH TMPaBOM OTMEHbI (HEIOMYyIICHUs
BBCJICHUS B 4YHCIO JICHCTBYIOIIMX, HWCKIIOYCHUS U3 4YHCIA JICHCTBYIOIIMX)
HEKOHCTUTYIIMOHHBIX HOPMATUBHBIX TMPABOBBIX AKTOB, JOTOBOPOB MEXIY
OpraHaMM rocynapcTBeHHoOM BiacTtu B Poccuiickont denepannn, MeKIyHapOIHBIX
norosopoB Poccutickon @enepanuu;

— B pe3yJIbTaTe KOHTPOJIS BOIIPOC PA3pEIIACTCs MO CYIIECTBY, YCTPAHAIOTCS
HEJIOCTATKH.

Takon  kpuTrepui, Kak IOJYMHEHHOCTh MOJKOHTPOJIBHOIO  JIMI[A
KOHTPOJIMPYIOIIEMY OpraHy HE BCETJa CIIPABEIINB.

[IpumepoM, WUIIOCTPUPYIOLIUM 3TO YTBEPKIACHHUE, MOTYT IIOCIYKUTh
CJIEYyIOIINE HOPMBI MpaBa. B cooTBeTcTBUM ¢ 4acThio 3 ctathu 115 KoHcTuTynun
Poccuiickon ®exepaunu IOCTaHOBIECHUS U pacnopspkeHust [IpaBurenscTBa
Poccutickon @enepaunu B cinydae ux nporuBopeurss Koncrturyuuu Poccuiickon
®enepauuu, MoOryT ObITh OTMeHEHbl Ilpesunentom Poccuiickoit ®enepaunu
(xotopomy IIpaButensctBo Poccuiickoit denepanuu noaunHeHo). Takxke ciemyer
VUYUTBIBATh CTaTyC OPraHOB KOHCTUTYIMOHHOW rocTuiuu (KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit @enepanuiv, KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepaiiun), KOTOpbIE OTHOIICHUSIMU TIOTYUHEHHUS HE CBS3aHBI.

Bo3sBpaiasce k mnpobsieMe COOTHOIICHUS! UMHCTUTYTOB KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJII M KOHCTHTYIIMOHHOTO HaJ30pa, CIEAyeT OOpaTUThbCs K TE3UCY,
BbIcKazaHHoMy B. U. MaitopoBsiMm u A. JI. @apThIrMHBIM, B COOTBETCTBUH C
KOTOPBIM MOJIHOMOUYMSIMH 1O OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO Haa30pa
00Jaar0T B TOW WM WHOM MEpe BCE OPTaHbl TOCYIapCTBA, a TAKXKE 0OIIECTBEHHBIC
oO0benuHeHus. OIHAKO Uil OJHMX YKa3aHHBIM POJI  JEATCIIbHOCTH HMEET
MEPBOCTENEHHOE 3HaueHUe. K X 4uciay MOKHO OTHECTH MapJIaMEHT, KOTOPHIM B

X0/l TOATOTOBKH, OOCYXXIEHHUS, TPUHATHS 3aKOHOMPOEKTOB TMPOBEPSET WX
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KOHCTUTYUMOHHOCTb, [Ipe3naeHTa, UMEIOMIEro mpaBo OTMEHATh ACHCTBUE AKTOB
benepaTbHBIX HUCITOJHUTEIbHBIX OpraHoB BJIACTHU Poccun, paBo
MIPUOCTAHABIIMBATh JICMCTBUE TEX WJIM HMHBIX AKTOB OPraHOB HCIOJHHUTEIbHOU
BJIACTU  CYOBEKTOB  (eaeparuu, KOTopble TmpoTuBopedar KoHCTUTyIUU
Poccuiickoit @enepanuu, [IpokypaTypy, OCYIIECTBIISIIONIYIO OOITUIA Haz[30pl.

C ykazaHHOW TMO3WMLMEN HENIb3d COTJACUThCA B MOJHOM wmepe. Ecnu
KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb paccMaTpUBaeTCs KaK MPaBOMOYME
FOCYAApCTBEHHBIX OPraHOB OTMEHATh  «KOHTPOJHMPYEMBIE» HOPMATUBHBIC
MPABOBBIE AKTHI, TO MCXOAA U3 CAMOTO OINPEACICHUS CIEAYET CHEIaTh BBIBOJ O
ToM, 4ro IIpesmpment Poccuiickon ®enepaunn B Ciy4asgxX OTMEHBI aKTOB
dbenepaabHbIX UCIIOJHUTEIBHBIX OPTaHOB BJIACTH OCYIIECTBISAET (PYHKIIMK UMEHHO
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOoJsi. Kpome Toro, oco6oit hopmMoii KOHCTUTYITHOHHOTO
KOHTPOJISl OyJIeT BBICTYNAaTh AKCIEPTHU3A 3aKOHOMPOEKTOB MPU UX PACCMOTPEHUH,
OOCYXJEHUU U MPUHATHU 3aKOHOMATCIBHBIMHU (TIPEJACTAaBUTEIBHBIMU) OpTaHaMHU.
B nanHOM cllyyae HE OTMEHSETCS HOpPMATUBHBIN MPaBOBOM akT (€ro eImie Ha 3ToU
CTaJU{ MPOCTO HET), OJHAKO BOIPOC O KOHCTHUTYLHMOHHOCTH paccMaTpPHBAEMOTO
3aKOHONPOEKTa (ero cyapba — OyAeT Ju OH CYyIIeCTBOBAaTh B TOM WM WHOMU
pelakiMu) pemiaeTcss HWMEHHO TMapJaMEHTOM, HAJICJICHHBIM  BJIACTHBIMU
nojiHomouussMu.  IIpeAcTaBIeHHY0  TOUKY  3pE€HUS  NOAACPKUBAOT U
J. 1I. TIupO6ynarosa u FO. JI. lllynexkeHKo: «...BO BCeX rocyaapcrBax (pyHKUIUU
KOHCTUTYLIHIOHHOTO KOHTPOJISI BBIIIOJIHSIIOT UX napnaMeHTm>>2.

C yyeTroM H3JIO0KECHHBIX PACCY)XJICHUN TMPEICTABISICTCS 00OCHOBAHHBIM
BBIBOJI O HAJIMYUU Y U3YyYAEMBIX OPTAaHOB BJIACTHU MOJHOMOYHUN MO OCYIIECTBICHUIO
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI.

KoHCTUTYITMOHHBIA KOHTPOJL — 0co0asi ACSATENbHOCTh. B 3aBUCUMOCTH OT
cenuPuKy TMOJHOMOYMH, cTaTyca OpraHoB, OCYHIECTBIISIIOIIUX (YHKIIUU

KOHCTUTYIOMOHHOT'O KOHTPOJIsA, MOKHO OIIPCACIINTL €TO BUBI.

! Cm.: Maitopos B. 1., ®aprsirun A. JI. Vkas. cou. C. 13 — 14.
2 MupGynarosa J1. 111 Vkas. cou. C. 17; Illymexenko 0. JI. Yka3. cou. C. 38.
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HekoTopple  aBTOpbl  mHpeajaratOT  BBIAEIATbH  OCHOBHBIE  BUJbI
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpPOJISI B 3aBUCHUMOCTH OT OpraHa TrocCyJapCTBa, €ro
ocymectpisitoniero. M. A. KpaBery BbIAENSET KOHTPOJb, OCYLIECTBIISIEMBbIA Ha
Tepputopu Bcero (denepatuBHoro rocyaapcrBa KonctutynunoHHeiM Cynom
Poccuiickoii denepannn, KOHCTUTYIHOHHBIMU (YCTaBHBIMHU) CyJaMU CYOBEKTOB
Poccuiickon ®enepannu u [Ipesunentom Poccurickon Qeaepaunnl.

HUcxonss U3 mpeacTaBieHHOrO OMNPENENICHUS IMOHSITUS KOHCTUTYLHOHHOTO
KOHTPOJISI OpraHbl, €ro OCYIIECTBISAIOMME, OOBEAUHSAET O0Ommas 1eabp —
UCKIIIOUeHUE (HEIOIMyIICHUE BBEJCHUS B JIEHCTBHUE) U3 MPABOBOTO IOJI CTpPaHbI
HEKOHCTUTYIITMOHHBIX HOPMATUBHBIX IMPABOBBIX aKTOB, 00ECIIEUEHNE BEPXOBEHCTBA
Konctutynuu Poccuiickoit @enepanun.

VYKa3aHHbIE IIOJIHOMOYMS NPUCYLIM pPa3HbIM OpraHaM TIOCyAapCTBEHHOM
BJIACTU. TpaAWIIMOHHO K OpraHaMm, OCYIIECTBIAIOIINM KOHCTUTYIMOHHBIN
KOHTpOJIb, OTHOCAT Koncturyumonusii Cyn  Poccuiickoit ~ dDenepanuu,
KOHCTUTYIIMOHHBIE (yCTaBHbIE) cynbl cyObekToB Poccuiickoit ®denepanuu. Otu
Opra’bl TOCYJAApCTBEHHOM BJIACTH CHEUHUAIBHO CO3JaHbl JUISl OCYILIECTBIICHUS
KOHCTUTYLIUIOHHOTO  KOHTpoJs.  OTOenbHbIE  HOPMBI  3aKOHOJATENbCTBA
CBUJAECTEIBCTBYIOT O TOM, UTO TMOJHOMOYUSIMA 1O  OCYUIECTBJICHUIO
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HAJEJICHbI MHBIE OPraHbl TOCYIapCTBEHHOW BJIACTH,
JUJI. KOTOPBIX 3TOT BUJ ACSATEIIBHOCTH HE SIBIIIETCS OCHOBHBIM.

Opranbl TrOCyJapCTBEHHOW BIJIACTH, HAJICJICHHBIC MOJHOMOYMSIMHU 10
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJS, B 3aBUCMMOCTH OT LEJH
CO3/IaHUsI, MOTYT OBITH MOJIpa3/IeJICHbl HA JIBE TPYIIIIbI;

— CHEUMAJIbHO CO3JaHHBIE Uil OCYILECTBICHUS 3TOrO BUIA ACATEIBHOCTHU
(cnenuanM3upoOBaHHbIE OPraHbl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA);

— JUISI KOTOPBIX OCYILIECTBICHUE KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJISI Hapsiay ¢
OCHOBHBIM BUJIOM J€ATEIbHOCTHU SIBJSIETCS IOMOTHUTEIBHBIM (HEOCHOBHBIM).

K nepBoii rpymme oTHOCATCS:

— Konctutyuuonsnsiii Cyn Poccuiickoit denepanuu;

! Cm.: Kpasen U. A. Vkas. cou. C. 534.
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— KOHCTUTYIIMOHHBIE (YCTaBHBIE) CyJibl CyObeKTOB Poccuiickoit denepanuu.

Ko Bropoii:

— denepanvbaoe Cobpanne Poccutickoit denepaiuu,

— IIpe3unent Poccuiickon denepanuy;

— IIpaBuTtensctBO Poccuiickoint @enepanuy;

— 3aKOHOJIaTeNbHbIe (IIPeICTaBUTENIbHbIC) OpraHbl CcyObeKkTOB Poccuiickoii
denepanuy;

— BBICIITUE JOHKHOCTHBIE JTHIa CYOheKTOB Poccutickoit Deaepannn;

— BBICIIIME UCTIOJHUTEIbHBIE Opranbl cyObekToB Poccuiickoit deneparumy,

— apOUTpa)KHbIE CYbl U CYAbl OOIIEH FOPUCTUKIIIH.

Bo BTOpoii u Tperbell TIaBax HACTOSIIIEH pabOThl MPECTABICHBI
000CHOBaHUSI OTHECEHUS YKa3aHHBIX OPTaHOB rOCYJaPCTBEHHOM BIACTH K TAHHBIM
rpymmam.

Heo6xoaumo ymoMsiHyTh O CYIIECTBOBAHWHU IO3UIIMHM, B COOTBETCTBUU C
KOTOPOM TMOJI KOHCTUTYLUHOHHBIM KOHTPOJIEM TMOHUMAIOT HCKIKOYUTEIBHO
JesATeIbHOCTh CyneOHbIX opraHoB. IIpeactaBisiercss O0osiee BEpHBIM TOBOPUTH O
Pa3HOBUJIHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIEMOM CYJIEeOHBIMU
OpraHaMu.

MupoBoif Teopun H3BECTHA KiacCHU(UKAIMS, B COOTBETCTBUU C KOTOPOM
KOHCTUTYLIMOHHBINA KOHTPOJb MOAPA3AEISIETCd HA BUABI B 3aBUCHMOCTH OT TOTO,
KakKUMHA CyJAaMH IPOBEPSIETCI KOHCTUTYLHHMOHHOCTh HOPMATHUBHBIX AaKTOB.
Paznuuaercs 1meHTpann30BaHHBIN (OCYIIECTBIISIEMBIN CHEIUAIBHBIM CYJIOM JHOO
TOJBKO BBICHIUM CYJOM) U JACIEHTPATU30BAHHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJb
(mucbpy3HBIH) (OCYIIECTBIIEMbIiT BCEMHU CyIaMH OOIIeH FOPHUCIUKIIN) .

Oco0OeHHOCTH 3aKOHOJATEeNhCTBA POCCHM TO3BOJSIOT CAENaTh BBIBOI O
Hanuyuu B Poccuu cyeOHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIISIEMOTO
cnequanu3upoBaHHeiMi  cygamu  (Koncturyumonneim Cynom  Poccuiickoi

deneparuy, KOHCTUTYIIMOHHBIME (YCTaBHBIMK) cylamu Poccuiickoit denepanun),

! Cm.: Heemestosa C. 9. Vkas. cou. C. 36; Makmakos B. B. KOHCTHTYIHOHHBIH KOHTPOIb B
cTpaHax — wieHax EBporieiickoro coro3a: cnpaBoyHuk. — M., 1995. — C. 12 — 13.
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a TaKkKe cyAamMu OOIlel IOPUCIUKIIMM, B HEKOTOPBIX CIy4asx U apOUTpaKHBIMU
CyJlaMH.

YuuteiBas  ¢eneparuBHyro  (GopMy  TEPPUTOPHAIBHOTO  YCTPOUCTBA,
3akperieHHyto cratbeil S Konctutyuun Poccuiickoit denepanuu, B 3aBUCUMOCTH
OT YpPOBHS BJIACTH, MOYHO BBIJICIUTh KOHCTUTYLIMOHHBIA  KOHTPOJIb,
OCYUIIECTBIISIEMBIN  (efiepalbHBIMU  OpraHaMH  TOCYIapCTBEHHOM BJIAcCTH W
OopraHaM¥ rocyJapCTBEHHOMU BiacTH cyObekTOB Poccuiickoit denepanumu.

KOHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIb MOKET OBITh MOJpa3/leNieH M0 BPEMEHU €ro
npuMeHeHus: (OCYIIECTBJICHHS) Ha TPEeABapUTENbHBIN (MIpeayNpeaUTeNIbHbIN,
MEPBUYHBIN, YNPEKIAIONINN, MPEBEHTUBHBIN) U MOCIEIYIOMUN (PENPECCUBHBIN).
s npenBapUTENbHOTO XapaKTEPHO OCYIIECTBICHUE KOHTPOJISL IO BCTYIUIEHHUS
HOPMATUBHOI'O aKTa, MEXJYHApOJIHOrO JOTrOBOpa B CUILy, IS HOCJIEAYIOLIEro —
IIOCJIE.

[IpumepoM TpeaBapUTEIBHOTO KOHTPOJISI MOXKET CTaTh HOpMa IIYHKTA «I»
yactu 2 ctatb 125 Konctutymuu Poccuiickorn denepannu, COTIACHO KOTOPOH
Konctutynmonnsii Cyn Poccun  paccmaTpuBaeT Jena O  COOTBETCTBUHU
dbenepanbHoit KOHCTUTYIIMM HE BCTYNUBIIUX B CUITy MEKIYHAPOJHBIX JIOTOBOPOB
Poccniickoit CDez[epaunnl.

[To mponenype Bo3Oyxaenus (o Gopme) pa3andaroT aOCTPaKTHBIN (TpH
PacCMOTPEHNH KOHCTUTYLIMOHHOCTM HOPMATHBHOTO aKTa BHE CBSI3U C €rO
KOHKPETHBIM TPUMEHEHHEM) U KOHKPETHBI KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJb
(BO3HUKAET B CBSI3M C MPUMEHEHHUEM PAaCCMAaTPUBAEMOI0 HOPMATHBHOTO aKTa K
KOHKPETHBIM 06CTOSATENBCTBAM) .

N3yyass HMHCTUTYT KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIS, OCYLIECTBISEMOTO
KoncturtynmmonssiM  Cynom  Poccuiickoit  ®enepanuu, TakXke BbIIEISIOTCS
aOCTpaKTHBIH KOHCTUTYLUHMOHHBIM KOHTPOJb, BBIPOXKAIOMIMIICS B MPOBEPKE

MOJI0KEHU I HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB HA HX COOTBCTCTBHUC KOHCTI/ITYHI/II/I

Lo I'oponunos A. A., Kopuromenkos I'. B., Kysses 0. A., Kynukos A. B. CranoBnenue u
pPa3BUTHE YCTaBHOW FOCTHUIIMHW: TIPOOIeMbl M onbIT KalnHUHTpaacKoil obiiacTu: MOHOTP. / TIOJ
o6mr. pex. FO. A. KyzsieBa. — Kanununrpaa: U3a-so PI'Y um. U. Kanra, 2008. — C. 64 — 65.

2 Cm.: Heemestrosa C. D. Ykas. cou. C. 33.
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Poccuiickoit denepaiuu Mo 3ampocaM YCTaHOBJIEHHOTO Kpyra CyObeKTOB, a TaKkKe
KOHKPETHBI KOHCTUTYIITMOHHBI HOPMOKOHTPOJIb, WHHUIIMUPYEMBIA KajmoOamMu
rpaskIaH M 3aIpocaMy CyI0B, PACCMATPHBAIOIINX KOHKPETHOE eI .

N3ydeHne permoHaJbHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA CYOBEKTOB Poccuiickoii
®denepanuu, B KOTOPHIX CO3/aHbl U JEUCTBYIOT KOHCTUTYLIHOHHBIC (YCTaBHBIC)
CYy[lbl, MO3BOJIIET TOBOPUTH OO0 OCYIIECTBICHUM Ha PErMOHAILHOM YPOBHE Kak
a0CTPaKTHOT0, TAK U KOHKPETHOTO KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTPOJIS.

[Io wmuenuto C.B. Cragnuuyk, QenepanbHble 3aKOHbI, HOPMAaTHBHBIC
[PABOBbIE  AaKThl BBICIIMX OPraHOB TOCYyAapCTBEHHOM Biactu Poccun,
3aKOHOJATEIbCTBO CyOBbEKTOB Poccuiickoii @enepanuu, JTOTOBOPHI MEXKIY
BBICIIMMU OpraHamMu TOCynapCcTBeHHOM Biactu Poccuiickon ®Penepamuu u ee
cyObekTaMu, MO0 Mexay cyowbektamu Poccuiickoit denepanmu, a Takxke He
BCTYNUBIINE B CUJIY MEXKIYHAPOJHBIC TOTOBOPHI, HOJLKHBI PACCMATPUBATHCS C
TOYKHM 3PEHUSI COOTBETCTBUS KOHCTUTYLIMM HE TOJIBKO IO COJEPKAHUIO, HO U IO
npouenype npusHsatas. HMcxoms W3 3TOro  CHENUAIU3UPOBAHHBIE  OPTAHBI
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTpOJIsi B Poccun ocymecTBiIsioT Kak (popMaibHBIM, Tak U
MaTepHUaJIbHbBIN KOHTpOJ'IBz.

Atopel C. D. HecmessHOBa, ['pynnbsiHa 1O TPaBOBBIM  IOCIEACTBUAM
BBIJICJISIFOT KOHCYJIbTaTUBHBIN KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb (MHEHUE OpraHa, €ro
OCYUIIECTBIISIIOLIEr0 HE MMEET 00s13aTeIbHOM CUIIbl), TOCTAHOBIIAIOMIMK (peleHue
opraHa KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS 00LIe00s3aTeIbHO)".

[To mecTy OCyIIEeCTBICHUS BBIACISAOTCA BHYTPEHHUNA — TPOBOAMMBIN CaMUM

) v 4
OpraHoOM, U3AaBIIHUM aKT, U BHCIIHUH KOHTPOJIb, IPOBOJMMbBIN MHBIM OPIraHOM .

' Cm.: Mensankosa T. H.  Brusiaue Konctutynmonnoro cyna P® Ha pa3BUTHE
3aKOHO/ATEIbCTBA MPU OCYIIECTBIEHUN KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpoJis / COBpeMEHHOE MpaBo. —
2008. —Ne 11. — C. 59.

2 Cm.: Craganuyk C. B. K Bompocy o mpenenax KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIs B oOjacTu
3aKOHOIIPOEKTHOMU JiesiTenbHOCTH // «HepHble nbipel» B Poccuiickom 3akononatenscte. — 2008.
— Ne 4. — C. 30; KoncturynmonHnoe npaBo Poccuu: yue6. / mox pen. H. A. Muxanesoit — C. 141.
*Cwm.: Konctutynmmonnoe mpaBo Poccum: yue6s / mox pea. H. A. Muxanesoit. — C. 141;
Hecmesnosa C. . Ykas. cou. C. 35 — 36.

‘Cm. Koncturynuonnoe npaso Poccum ... C. 141.
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B cooTtBeTcTBUM € W3J0KEHHBIM, KOHCTUTYLHOHHBIA KOHTPOJIb HMEET
pa3HbIe OCHOBaHMS KJlacCHU(HUKAIH, TTO3BOJISAIONINE 00JIee IETATHHO U3YyUUTh CYTh
aBieHUsA. KOHCTUTYUHMOHHBIM KOHTPOJb TO3BOJSET BBIBISTH M YCTPAHATH
HapylIeHUsI KaK O MOMEHTA BCTYIUICHHS B CUJIy aKTOB, TaK M MOCJIE; KaK CaMUM
OpPraHoM, H3JAaBIIUM aKT, TaK U WHBIM YIIOJHOMOYEHHBIM OpraHoM. llo3Bomser
OLIEHUBATh KOHCTUTYLIHOHHOCTD U COJEPKaHUS aKTa, U MIPOLIEAYPhI €T0 MIPUHATHS.

KoHcTuTymmonHas ocTuimsi, B Kakux Obl HHCTUTYITMOHHBIX (hOpMaxX OHA HH
OCYIIECTBIISUIACH, PEIIaeT OO0IIKe 3a1aud MO 3aIMUTEe KOHCTUTYIIUU: O0eCIieUeHHE
€€ BEpXOBEHCTBA U CTAaOMJILHOCTH, COOJIIOJICHUE TPUHIIUIIA PA3/ACIICHUs] BIACTEH.
Bmecte ¢ TeM akTUBHOCTB, (POpPMBI OpPTaHU3ALMH JACATEILHOCTH, KOMIIETCHIIUS
OpPraHOB  KOHCTUTYLUHMOHHOTO KOHTPOJII B pAa3HbIX CTpaHax pa3JIMYHbI.
KoHCTUTYLIMOHHBIIH KOHTPOJIb, KakK MIpaBuUIIo, OCYIIECTBIISIFOT
CIICLIMATIM3UPOBAHHbBIC OpTaHbI. OHu MIPOBEPSIOT h07(00) TOJIBKO
KOHCTUTYIIMOHHOCTh  MpaBoBbIX akToB (B Poccum), mmbo eme wu
KOHCTUTYLIMOHHOCTh JEHUCTBUH COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB U JOJKHOCTHBIX JIWII
(B HekoTopbix cTpaHax Jlatunckoit Amepuku). B crpanax, rime neWcTByer
AHTJIOCAKCOHCKAsl CUCTEMA IIpaBa M CTPaHax, KOTOPBIE BOCIIPUHSIIN €€ HEKOTOPbIE
ocHOBHbIC mpuHIMIGl (ABcTpanus, WMunmusa, Kanmama, CIIA, SImaiika u 1p.),
KOHCTUTYITMOHHBIA KOHTPOJb OCYIIECTBIISIIOT CyJbl 00IIel ropucaukinuu. Her
CIICIIMAJIM3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJiA B CTpaHax,
oObsiBIIsIIOIIMX ce0s conpanuctuyeckumu (Brernam, Kutaii, KH/IP, Ky0a, Jlaoc).
B ykazaHHBIX cTpaHaX KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTpPOJb JHOO BOOOIIE HE
MPEAYCMOTPEH, JTUOO CUUTAETCS, YTO B OTHOIIECHUWU 3aKOHOB €r0 OCYIIECTBISET
BBICIIIMM TIPEICTABUTENBHBIA OpraH, KOTOPbIM B IMPOLECCE 3aKOHOAATEIbHOU
NESATETLHOCTH CIICUT, 4YTOOBl TMPUHHMAEeMble WM 3aKOHBI COOTBETCTBOBAIU
KOHCTUTYUHMH. CHenuaau3upoBaHHBIMUA OpraHaMy KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA
ABJISIFOTCSA KOHCTUTYLIHOHHBIE CyJbl, KOHCTUTYLIHOHHBIE COBETBHI,
KOHCTUTYLIHOHHO-PEJIMTUO3HBIE COBETHl B HEKOTOPBHIX MYCYJIBMAHCKMX CTpaHax
(«coBeTbl cTpaxked KoHcTUTyluu»). B psne crpan Jlatunckoit Amepukud B

BCPXOBHOM CYyJC CCTb CIICOUaJIbHAsA KOHCTUTYHHWOHHAs IIajiaTa (Hap;{z[y C
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najaTamM MO YrOJIOBHBIM, TPaXAAHCKUM U ApYyrumM jaenam). OHa ke CTaHOBUTCH,
110 CYIIECTBY, CIICHHATH3NPOBAHHBIM OPraHOM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOIS .

BaxHO OTMETHUTH, YTO Ha CErOJHSIIHUN [I€Hb OCHOBHBIE ITOJIOKEHHS O
KOHCTUTYLIMIOHHOM  KOHTPOJI€, €CIM  YKa3aHHbII  MHCTUTYT  BOCIPHUHSAT
rocyaapcTBoMm, coaepxkarcss B ero OcHoBHOM 3akoHe - Konctutyuuu. CreneHb
perinaMeHTaluu pas3indHa. AHaIN3 TEKCTOB OCHOBHBIX 3aKOHOB EBPOIEUCKUX
rocynapctB — Konctutynun ®@paniry3ckoit Pecriybnuku ot 4 oxtsi6ps 1958 rona,
Koncturymuu Typenkoit Pecriyonmuku ot 7 HosiOps 1982 roma, Koncturyruum
Pecniy6oniuku XopBatust ot 22 nexadps 1990 roma, Koncrturymuu PecryOnuku
CnoBenusi, mpunsarod CkynmuHod PecnyOnuku CroBeHUsT Ha COBMECTHOM
3acemaHnu Bcex ee manar 25 wuroHs 1991 roma, Koncrutymuu Croarkoi
Pecniy6iiuku ot 1 centsiOps 1992 rona, Konctutyuuu Pymbinun ot 21 HOAOps
1991 roma, Koncrurynum Yemickoir PecnyOnuku ot 16 nexabps 1992 ropa
IO3BOJIWJI CHENATh BBIBOJ O TOM, 4YTO B IEPBYIO OYEPEAb YPEryJUPOBaHUIO
MOJIBEPIIINCH CIIEAYIONIME BOMPOCHL: MOTHOMOYMS KOHCTUTYLHMOHHOTO CyJa,
nops/IOK (POPMUPOBAHUSL OpPTaHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL M €r0 CTPYKTYpa,
cratyc cyabu KoOHCTUTYLHMOHHOTrO cyna. Pexe permameHTupyercs MOpsSAOK
NEeATEIbHOCTH, MPOUEAYpPhl  MPOU3BOACTBA  CyAeOHOro  pa3dHMpaTeIbCTBa,
ocobeHHoctn  anHynupoBanus aktoB  (Typrums, Crnosenus, Cioankas
PecnyOnmuka), pemenue KoucturyrnmonHoro cyna (PymblHus), mopsiaok
cronHeHus pemennit Koncrurynmonroro cyna (Yexus)’.

Takum o6pazom,

1. Ha ocHOBaHMM aHaiIM3a UMEIOUINXCS B TEOPUU MOIXO0J0B K ONPEACICHHUIO
MOHATUSI KOHCTUTYIIMIOHHOTO KOHTPOJISI U HOPM JEHCTBYIOIMIETO 3aKOHOIATEIHCTBA

Poccuiickoit @enepanuu choOpMyTHUPOBAHO YTOYHEHHOE OMpESICHUE TOHITHS

LCm.: Xabpuesa T. A. , Yupkun B. E. Teopus coBpemenHoi konctutyuu. — M.: Hopma, 2007.
—C. 300 —301.

2 Cm.: Koncturymmuu rocynapcts EBponsr B 3 T. / mon obmei penakmueit JI. A. OxkyHbKOBa.
Hopma, 2001. — T. 2. — C. 840; Koncrurynuu rocyaapctB EBpomsl B 3 T. / moa oOmiei
penakuueit JI. A. OxyapkoBa. — M.: Hopma, 2001. —T. 3 — C. 792.



51

KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJII — JTO JEATEIIBHOCTh KOMIIETEHTHBIX OpPTaHOB
roCyapCTBEHHOM BIIACTHU:

— 1o IIPOBEPKE, BBISIBJIICHUIO, YCTPaHEHHUIO HECOOTBETCTBUI
KOHCTUTYLIUOHHBIM ~ HOPMaMm  HOPMAaTUBHBIX  TNPABOBBIX AaKTOB  OpPraHOB
rocy1apcTBeHHOM BiacTu B Poccuiickon @enepanuu, MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS,
JIOTOBOPOB MEX/Iy OpraHaMH rocyIapcTBeHHOU Biactu Poccuiickon denepanuu u
OpraHamMM TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit denepainuu,
JIOTOBOPOB MEXAY OpraHaMH TOCYIapCTBEHHON Biactu cyOBekToB Poccuiickoi
denepanuu, HE BCTYNUBIIMX B CUILy MEXAYHAPOIHBIX IJOTOBOpOB Poccuiickon
denepannu;

— IO TOJIKOBAHUIO KOHCTUTYLHOHHBIX HOPM;

— O HENONYUICHHUID HW3JaHHWS HEKOHCTUTYLIMOHHBIX  HOPMATUBHBIX
IIPABOBBIX AKTOB.

2.3 naHHOrO oOmpeneneHusl MNOHATHS KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIS
BBIJICTIEHBI €T0 ITPU3HAKH

— OTO BHUJI JEATEIBHOCTH, OCYLIECTBIEMOU

— CIIENUATIbHBIMU CyOBEKTaMH - OpTraHaMU TOCYyAapCTBEHHOM BIIACTH;

— COJIepKaHUE NEATEIIbHOCTH HAIIPABJIEHO:

1) Ha BBISIBJICHHUE, IIPOBEPKY, yCTpaHEHUE HECOOTBETCTBUI
KOHCTUTYLIMOHHBIM ~ HOpPMaM  HOPMAaTHUBHBIX  IPABOBBIX  AKTOB  OPraHOB
rocyapcTBeHHou Biactu B Poccniickont denepanuu, MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS,
JIOTOBOPOB MEXIY OpraHaMH I'OCyIapCTBEHHOM Biactu Poccuiickoii Penepanuu u
opraHamMM TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit denepaiuuy,
JIOTOBOPOB MEXJy OpraHaMHu TOCYyAapCTBEHHOW BiacTU cyObekToB Poccuiickoit
®enepanyu, HE BCTYNMUBIIMX B CUIIYy MEXIYHAapOIHBIX IOTrOBOpoB Poccuiickon
Oenepauuu;

2) Ha TOJKOBaHNWE KOHCTUTYIIHOHHBIX HOPM;

3)Ha HEIOMyIIEHWE W3JaHUS HEKOHCTUTYIIMOHHBIX  HOPMATHBHBIX

IIPpaBOBBIX aAKTOB.
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3. CenaH BbIBOJ O TOM, YTO KOHCTUTYILIMOHHBIA KOHTPOJIb MPUCYI] MHOTUM
OopraHaMm rocyJapCTBEHHOMW BJIACTH, 0CO00E MOJO0KEHUE CPEAU KOTOPHIX 3aHUMAIOT
Koncturyumonnsii Cyn  Poccuiickoit  ®Denepaiui M KOHCTUTYLHOHHBIC
(yctaBHBIC) cynbl cyObekTOB Poccuiickoit denepanuu.

4. OCHOBHBIE pa3INUUsl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI U KOHCTUTYIITMOHHOTO
HaJ[30pa 3aKJIIOYAOTCS B CJIECIYIOLIEM:

— KOHTPOJIUPYIOIIMA OpraH HaJEJIeH MPaBOM OTMEHBI (HEIOMYIICHUS
BBEJACHUA B UHCIO JCUCTBYIONIUX, HUCKIIOYEHUS U3 YHCIA JACHCTBYIOIIMX)
HEKOHCTUTYLIMOHHBIX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB, JOTOBOPOB MEXIY
OpraHaMM rocyaapcTBeHHOM Biactu B Poccuiickon denepannn, MK IyHApOIHBIX
norosopos Poccutickon @enepanuu;

— B pPE3yJIbTaTe KOHTPOJIS BOIPOC PA3PELIACTCA MO CYLIECTBY, YCTPAHIIOTCS
HEJIOCTATKH.

5. Koncturynmonnsliii Cyn Pocculickon denepaunun ABJIACTCA
CIEIUAIU3UPOBAHHBIM OPTraHOM KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIsA, 00JIaJaroniuMm
0COOBIM MEXaHU3MOM «OTMEHBDY HEKOHCTUTYIIMOHHBIX MPABOBBIX AKTOB.

6. Opranbl TOCYIapCTBEHHON BJIACTH, HAJCICHHBIC TOJHOMOYUSIMH I10
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJS, B 3aBUCUMOCTH OT €U
CO3/aHMsl, MOTYT OBITh MOJIpa3/ICICHBI HA JBE TPYIIIIBI:

— CIEUMAJIbHO CO3JaHHBIE ISl OCYIIECTBICHUS 3TOTO BUJA ACATEIBHOCTHU
(cnenuanu3upoBaHHbIE OPraHbl KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIA);

— JUIsI KOTOPBIX OCYILIECTBJICHHE KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJI Hapsmy C
OCHOBHBIM BUJIOM JEATEIBHOCTHU SIBISIETCS JIOMIOTHUTEIBHBIM (HEOCHOBHBIM ).

K nepBoii rpyrme oTHOCATCS:

— Koncrurynmonnsiii Cyn Pocculickoii @enepanny;

— KOHCTUTYLMOHHBIE (YCcTaBHBIE) Ccyabl CyObeKkTOB Poccuiickoit denepanumu.

Ko BTOpOII:

— denepanbHoe Cobpanue Poccutickoit denepainu,

— IIpe3unent Poccuiickon denepanuy;

— IIpaBurensctBO Poccuiickon denepanuu;
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— 3aKOHOJIaTelIbHbIE (MPE/ICTaBUTEIbHbBIE) OpraHbl CyObeKTOB Poccuiickoi
Oenepanuy;

— BBICIIIHE JOKHOCTHBIE JinIla cyObekToB Poccuiickoit denepanuu;

— BBICIIIME UCIIOJIHUTEIbHBIC Opranbl cyObekToB Poccuiickoit denepanuu;

— apOuTpaXHbIE CYJIbl U CYAbI OOIIECH IOPUCIUKITUU.
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I'naBa 2. KOHCTUTYIIHOHHBIH KOHTPOJIb, OCYIECTBJIsIEMbI Cy/1€0HBIMU

opranamu B Poccuiickoit ®@eaepaunu

§1. CyneOHble Opranbl KOHCTUTYHHMOHHOIO KOHTpOJiA B Poccuiickoit

Denepaunu

B 3aBucMMOCTH OT OCOOEHHOCTEHW 3aKOHONATEIhCTBA CTPAHBI B TPYIIY
CyOBEKTOB, HAJEICHHBIX MTPABOMOUYHUSMHU IO OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYIITHOHHOTO
KOHTPOJIs, BKIIFOUAIOTCS Pa3IMYHbIE OPraHbl TOCYAapCTBEHHOM BIIACTH.

B nmreparype dYacTo KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJbh CBS3BIBAIOT C
JESATEIbHOCTBIO CY/IEOHBIX OPTaHOB BJIACTH.

1. Cpenu CyIeOHBIX OpTraHoOB, OCYILECTBISIOIINX byHKUIMN
KOHCTUTYITMOHHOTO  KOHTPOJIS, CYIIECTBYIOT pasIu4usi IO CTaTycy H
MOJITHOMOYHSIM.

MupoBoii Teopuel pa3paboTaHbl IBE MOACIA KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS
(a2 TouHee CyneOHOTrO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJS): aMEpUKAaHCKas W
eBporeiickas (auddy3Hast 1 KOHIIECHTPUPOBAHHAS COOTBETCTBEHHO).

Huddysnass Mmonenb cyaeOHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS BO3HUKJIA B
CTpaHaX aHIJIOCAaKCOHCKOW TpaBoBOM cemMbu. (OCHOBHOW OCOOEHHOCTBIO
paccMaTprBaeMON MOJCIH SIBIISIETCS TO, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJbL HE
BBIJICTISICTCS] M3 CUCTEMBI OOIIEr0 MPAaBOCYAUS M OCYIIECTBISETCS CydamMH OOIIei
FOPHCIMKINI B POLIECCE KOHKPETHOTO CIIOPa O MPaBe .

B pamkax auddy3Hoit momenu cyAaeOHOTO KOHTPOJISI BBIACISIOT JBE
CUCTEMBbl  KOHTpois. IlepBags —  JeUEHTpaJM30BaHHas, IMpPU  KOTOPOU
KOHCTUTYITMOHHBI KOHTPOJb OCYIIECTBIISIET BCS CcyleOHas cuctema. Btopas
CUCTEMa — IIEHTpPAJIM30BaHHAs, TPH HEW KOHTPOJb OCYIIECTBIISCTCS TOJBKO

BBICIIMMH OpraHaMM FOCYI[&pCTBCHHOﬁ BJIacCTH.

1
Cwm.: Xapuronosa H. H. IlepcrieKTuBbI 3BOIIOLIMN KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL: 3apyOexHast
U oTtedyecTBeHHas npaktuka // [IpaBo u momutuka. —2005. — Ne 11. — C. 35.
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Bropoit Mozenbio CcyneOHOrO KOHCTUTYLHHMOHHOTO KOHTPOJIA —CTalsa
KOHIICHTPUPOBAaHHAs (E€BpOTCICKAsg) MOJETh CyIeOHOTO KOHCTHTYIIMOHHOTO
KOHTpOJIS, XapaKTepU3yKOWascs  OPraHM3allMOHHOW MW FOPUCAMKIHOHHOW
CaMOCTOSITENLHOCTHIO. [Ipy 3TOM MOJEnu opraH KOHCTUTYILMOHHOTO IPaBOCYIHS
YIIOJTHOMOYEH pacCMaTpUBATh UCKIIFOUYUTEIIBHO KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE JIEJa.

B nureparype MOXHO BCTPETUTh MHEHHE, B COOTBETCTBHM C KOTOPBIM
Poccuss mommia  mo  myTH  CO3JaHMSL  KOHUECHTPUPOBAHHOW  CUCTEMBI
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJI, OTJIMYUTEIBHOW YEPTOM KOTOPOU SIBJISIETCA
CO3/IaHUE CHEUUAIM3UPOBAHHOIO OPraHa KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIL B BUJE
Koncturyunonnoro Cyzaa Pocculickon CDe):[epaunnl.

CymiecTByeT MO3UIMs, COTJIACHO KOTOPOM €CTh M MHBIE MOJIEIH CYJAeOHOTO
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJISl, HAmpUMEp «CMEIIaHHas» MOoJIeJb CyAeOHOro
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIS, KOTOpas co3xaHa ceroaHs B Poccum. «...Ee
OCHOBHBIE UEpTHl SBJISIIOTCA B M3BECTHOM MeEpE CIEACTBUEM IPUCYIIETO
poccHiickoil cyaeOHOM cucTemMe MnoauMopdusMa, T.€. HaJu4us HECKOJbKUX
OOIIEroCcy1apCTBEHHBIX IEHTPOB MPUHSTHS CyIeOHBIX pelieHuil. B ocHOBe Takoro
pasziesieHusl JISKUT CIelUUamu3alus CyJI0B H TMpolecCyalbHBIX (QopM HX
nestenpbHocTH. M3 yka3anHbiX B yacth 2 ctatbu 118 Koncruryium Poccun BHioB
CYJIIONIPOM3BOJICTBA  CyneOHbIE  TOJHOMOYMS,  OTHOcAmuecs K  cdepe
KOHCTUTYIIMOHHOM IOPUCIUKIINU, OCYIIECTBISIOTCA B (h)OPME KOHCTUTYIIMOHHOTO,
rPaXJaHCKOTO Y aAMUHUCTPATUBHOIO CyI[OHpOI/I3BOI[CTBa>>2.

CornacHo cratee | @enepanbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOrO 3akoHa «QO
Koncturyumonnom Cyne Poccuiickoin ®@enepaummn» Kouctutyimmonusii Cyn
Poccuiickoit ®eneparun — Cy[eOHBI OpraH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS,
CaMOCTOATENILHO W HE3aBUCHUMO  OCYIICCTBISIONIMNA  CyAeOHYyI0  BJIACTh

MMOoCPCACTBOM KOHCTUTYLITMOHHOI'O CYAOIIPOU3BOACTBA.

! Cm.: Xapuronosa H. H.  Vkas. cou. C.34; JlomoBuesa M.JI. Hekotopeie 1poGieMsl
OpraHu3aliy 1 JAEATEIbHOCTH OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO Cy/1€0HOro KOHTpoisi B Poccuiickoit
®enepannn // Bectauk YcraBHoro cyna CepaioBckoit obmactu. — 2006. — Ne 1(8). — C. 139.

Bbpexnen O. B. Tlpo0Giembl opraHu3anuyd M OCYIIECTBICHUS CyJeOHOT0 KOHCTHTYLIHOHHOTO
KOHTpOJIA B cyObekTax Poccuiickoit @enepanuu — Kypck: KUT'MC, 2005. — C. 29.
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Kpome Toro, B cootBeTcTBUM C 4acThbto 1 cTarbu 18 u wacteio 1 crareu 27
denepaabHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O cymeOHOUM cucteme Poccuiickoit
denepanun»  KOHCTUTYLIHMOHHOE  CYIJONPOM3BOACTBO B  Poccum  momumo
KoHcTuTylimoHHOI0 Cyna Poccuiickoit denepaunun OCYILIECTBIISIOT
KOHCTHTYIIMOHHBIE (yCTaBHBIE) Cyabl CyOBekToB Poccumiickoii Pemeparmn .
Opnako paccMaTpuBaeMble CyIeOHbIE OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS
cosmausl Jmmb B 17 cyObekrax Poccmiickoit ®enepamuu’, 9TO BBIHYKIACT
IpaKJaH OPUMEHATh KPalHIO Mepy — 0OpamaThes B CyAbl OOLIEH IOPUCAUKINN
U apOuTpa)xkHble CyJbl C LEIbI0 MPOBEPKU COOTBETCTBHUS HMKECTOSILIUX AKTOB
BBIIIECTOAILIMM, HECMOTpPSI Ha TO, YTO YKa3aHHbIE OpraHbl BIACTH HE HaJECJICHbI
IIOJIHOMOYHSIMH T10 OCYIIECTBIEHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO CYJOIPOU3BOJICTBA.

OTMedeHHbIE TOJHOMOYMS CYJOB OOIIEH IOPUCAUKIUU U apOUTPaKHBIX
CYyJlOB XOTb W OCYLIECTBISIOTCS BHE KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYAONPOU3BOICTBA,
MOJIAIAOT 10| XapaKTEPUCTUKH KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTPOJISL.

ITockonbky Konctutynmonnsiit Cyn Poccniickon @enepanum OTMETHIL, YTO
OpaBO Ha CyAeOHYIO 3allluTy BBICTYNAET TrapaHTHEed B OTHOLUEHUM BCEX
KOHCTUTYLMOHHBIX TMpaB M CBOOOJA, a 3aKperunsiionias 3TO MpaBoO cTaThs 46
Koncturyuun Poccuiickoit denepanuu HaXOauTCs B €AUHCTBE CO cTaThed 21, B
COOTBETCTBHH C KOTOPOM roCyAapCTBO 00513aHO COXPAHATh TIOCTOMHCTBO JIMYHOCTH
BO Bcex c(epax, 4eM YTBEp)KAAETCS MPUOPUTET JIMYHOCTH U €€ MpaB, HAIU4YUE
BO3MOYKHOCTH JIMIa 00’KaJIOBaTh NMPHUHATHIE OpraHaMu roCyJapCTBEHHOM BIIACTH,
JNOJDKHOCTHBIMH JIMIJAMU PELICHHs, BKJIKOYash HOPMATHUBHBIE IPABOBBIE AKTHI,
BOIUIOLIAIOLIEH B ce0e KaK MHAWBUAYaIbHBIM (YaCTHBIN) MHTEPEC, CBSI3aHHBIN C
BOCCTAHOBJICHHEM HAPYIIEHHBIX MPaB, TaK U MyOIMYHBIN UHTEpEC, HANPaBICHHbBIN
Ha MOJJIEpKaHUE 3aKOHHOCTU W KOHCTUTYLIMOHHOCTH IPAaBONOPSAIKA, SIBISIETCS

OIHOW W3 BAXHEHIIMX COCTABISAIOIMIMX HOPMATHBHOTO COAEpKaHUS IpaBa

1Cm: 0 cynebnoit cucreme Poccuiickoit deneparuu: deaep. KOHCTUTYIL. 3aKoH OT 31 nmek. 1996
r. Ne 1-©OK3 // C3 PD. - 1997. = Ne 1. = Cr. 1.

2(Cwm.: Opranbl  KOHCTHTYLHOHHOTO  KOHTpPOIS — cyObekToB  Poccuiickoii — ®enepauun
[aexTponnsiit pecype] URL: http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Pages/KS_subjects.aspx.
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Ka)KI0ro Ha cyneOHyIo 3amuTy . BMecTe ¢ TeM B PaBOBOM rOCYAAPCTBE JOJIKHEI
oOecrieuynBaThCsl TMPUHIMIBI PAaBHOTO IpaBa Ha CIPaBEIMBOC TPABOCYIWE, Ha
addexTuBHYI0 U MONMHYIO cyneOHyto 3amuty. Koncrurynuonnsii Cyn B CBOEM
[locTaHOBIIEHMM OTMETHJI, 4YTO 3aKperuieHHbI B cratbe 19 KoHcTuTynuun
Poccniickon ®@enepanny yHUBEPCAIBHBIM NPUHIUIT IOPUIAYECKOTO PAaBEHCTBA U
OpUHIUT (HOPMaNBHON OIMPEICICHHOCTH MpaBa MpeAoaraiT, YTO 3aKOH JI0JKEH
ObITh TIOHSATHBIM, TOYHBIM W HEABYCMBICJICHHBIM. MHOE MOrIIO OBl OBITH
HCTOJIKOBAHO KAk BO3MOXHOCTb HEOJHO3HAYHOIO TIOHMMAaHWs 3aKOHA W
IPOU3BOJIBHOTO €T0 HpI/IMeHeHHHZ. AHaJOTUYHOE TIO CMBICIY TOJIOKEHUE OBLIO
chopmynupoBano emie B 1999 roay (myHkt 4 [loctanoBnenuss KoHCTUTYITMOHHOTO
Cymna Poccniickoit @enepauuu ot 27 mast 2003 roga Ne 9-IT°).

Bce paccMoTpeHHbIE BBIINIE OpraHbl TOCYJAPCTBEHHOM BIIACTH BXOISAT B
eAuHyl CcyaeOHyr cucteMy Poccuiickoit ®@epaepaiiuu, YCTaHOBJICHHYIO
Koncturynueit Poccuiickoit deneparuu, €IUHCTBO KOTOPOM oOecreunBaeTcs
nyTeM npuMeHeHuss BceMu cyaamu Koncrurynmm Poccuiickonn ®enepannu,
dbenepalbHbIX KOHCTUTYIMOHHBIX 3aKOHOB, ()e/iepalibHbIX 3aKOHOB, KOHCTUTYIIHM
(ycTaBoB) u Apyrux 3akoHOB cyObekTOB Poccuiickoit denepanuu u Jip.

Takum oOpaszom, B 1ieioM Poccust mpuaepxuBaeTcsi eBponeicKoil Moaenu
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTpPOJIsI  (CO3/MaHME  CHEIHATU3UPOBAHHBIX  CYy/EOHBIX
OpraHoB, HAJECJIECHHBIX COOTBETCTBYIOUIEH KOMIIETeHIHEN — KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyna Poccuiickoit @enepannivi 1 KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB CYOBEKTOB

Poccwmiickoit deneparnu), HO ¢ Y4ETOM TOTO, YTO BOIPOCHI KOHCTUTYIIHOHHOCTH

'Cm.:Tlo xanobe rpaxnmannaa Illanora Brnamumupa ®exopoBHYa HA HApyIICHHE €ro
KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB IOJIOKEHUSIMU ITyHKTa 1 yactu nepBoi crarbu 134 I'pakaaHcKOro
npoueccyaibHoro konaekca Poccuiickont denepamuu: onpenenenne Konctutynmonnoro Cyna
P® ot 20 oxT. 2005 1. Ne 513-O // Bectauk Koncturynmnonnoro Cyna P®. —2006. — Ne 2.

2 Cwm.: o JIeTy O MPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH YacTH BTOPOM cTaTtbk 5 DenepanbHOro 3aKOHa
«O MHHMMaJbHOM pa3Mepe OIUIaThl TpyAa» B CBA3U C kanobamu rpaxaan A. @. Kyrunoit u
A. @. [loBapuununoii: nocranosnenue Koucrurynuonnoro Cyna PO ot 27 Hoa6pst 2008 r. Ne
11-IT // Becthuk Konctutyrmonnoro Cyna P®. — 2008. — Ne 6.

3 Cwm.: o JIeTy O MPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH MOJIOKEHHS cTaTb 199 YromoBHOro kojekca
Poccuiickoit ®enepanuu B cBsizu ¢ kanobamu rpaxnad 1. H. benenkoro, I'. A. HukoBoii,
P. B. PykaBuninukosa, B. JI. CokonoBckoro " H. W. Tananosa: ITOCTAaHOBJICHUE
Koncrutymonnoro Cyna P® ot 27 mas 2003 r. Ne 9-I1 / Bectnuk Koncrutymonnoro Cyna
P®. — 2003. — Ne 4.
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HOPMATHUBHBIX IMPABOBbIX AKTOB B OTIEJIbHBIX CIy4asiX BBIHYKICHHO pElIatoTCs
CyJaMH, OTHOCSIIIMMUCS K IPYTHM BETBSIM CyeOHON BIacTH, ceronus Poccuto Bce
€lle HEeNb3sl MPUYUCIUTh K TOCYJApPCTBY, MOJHOCTHIO PEATM30BABIIEMY HJICIO
KOHILIEHTPUPOBAHHOW MOJEIIU CYyIeOHOT0 KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS.

OtcyTcTBHE TpeOOBAHUS O CO3aHUU KOHCTUTYLIHMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYZOB
cyonbekToB Poccuiickoit denepanyu Biae4eT HapylIeHUE TPUHIIUIIA PABHOTO MTpaBa
Ha CIpaBeIUBOE TIpaBocyIre, Ha 3G(HEKTUBHYIO U TIOJHYIO CyIeOHYIO 3aIlIUTY.

2. PaccmaTpuBas 0cOOCHHOCTH MPABOBOTO MoJI0keHUs KOHCTUTYLIHOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, Mo3BOJSIIONIME OTIMYUTh €r0 OT MHBIX OPraHOB
KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpoyisi, H. H. XaputoHoBa Ha3pIBaeT d4epThl, Ccpeau
KOTOPBIX  NPUHAMJIEKHOCTh K  CyJIeOHbIM  OpraHaM, OCYIIECTBJISIOIINM
paBOCYyKE; HAJIMYME OCOOON, HE MPUCYILEH HU OJTHOMY OpPraHy KOMIIETEHIUH;
KOJUIETHAIbHOE PAcCMOTPEHHE JIeN; pa3pelieHue el TOCPEICTBOM TMPUHSATHUS
aKTOB, O0S3aTEJIbHBIX JUIsI UCIIOJIHEHUS; BBIHECEHHE OKOHYATENbHBIX PEIICHUH,
0013 TETBHBIX IS HCTIOTHEHHS

CBoeoOpa3HO€ TMOJIO)KEHHWE CYJAEOHBIX OpPraHOB  KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJIS, OCOOEHHOCTH TMPOLEAYpPhl  OCYILIECTBICHUS KOHCTUTYILMOHHOTO
npaBocyausi mo MHeHnio A. A. JluBeposckoro nu M. B. IlerpoBa 3akmrouarorcs B
CJIEIYIOLIEM:

1) mpaBoOBbIC MO3UIUN YYACTHUKOB PACCMOTPEHUS Jelia He 0a3MpyrOTCs Ha
ornpeneneHHOM (aKTUYECKOM OCHOBAaHHMH, KaK 3TO MMEET MECTO B YIOJOBHOM, B
OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB B IPAKAAHCKOM U aJIMUHUCTPATUBHOM IpoOLIEccax;

2) mporagaeT HEOOXOJUMOCTh B OIIGHKE COBOKYITHOCTH FOPUAMYECKUX
(bakToB, a TAaK)Ke MICUXOIMOITMOHAIBHOTO aTpUOyTa MOBEEeHUs CyObeKTa — BUHBI;

3) comepkaHue TMPABOBBIX TMO3UIUA  YYACTHHUKOB KOHCTHTYIIMOHHOTO
(ycTaBHOTO) Mpolecca COCTOUT M3 CYOBEKTHBHOTO YCTAHOBJICHHS COICPKaHUS

HOPM TIPaBa;

! Cm.: Xapuronosa H. H. Ykas. cou. C. 37.
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4) cyObekTamMu (OPMHUPOBAHHS COOTBETCTBYIOIIMX IPABOBBIX MO3HIIUI
9alle, 4eM B FPa/IaHCKOM IIPOIIecce, SBISIOTCSA CyOBbeKTHI yOIMYHOro IpaBa .

OneHuBass  pe3yapTaTbl  JAEATEIBHOCTH  OPraHOB — KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTPOJIS, 4aCTO YKa3bIBAKOT HA HAJINYUE XAPAKTEPUCTHK IIPABOTBOPYECTBA.

Kouncturynmonnsiit Cyn Poccuiickoit @eneparuu 001a/1a€T BO3MOKHOCTBIO
IIPU3HABATh HEKOHCTUTYLIMOHHBIM OIPEACIICHHOE IT0JI0KEHHE HOPMAaTUBHOIO aKTa
(HeTaTUBHOE MPABOTBOPYECTBO), a TakXke (HOPMyIHpPOBATH MPABOBHIE MO3UIUH
HOPMAaTMBHOIO XapaKTepa, HMEIOIINE «IOBBIIIEHHYI IOPUINYECKYI0 CHIIY»
(IMO3UTHBHOE IIPABOTBOPUECTBO) .

NMeHHO 3T ocoOeHHOCTH mno3BoJsitoT, 1o MHeHuto H. C. bonpaps,
IIpU3HATH KoHCTUTYLIMOHHBIH Cyn Poccuiickon denepaunun
«KBa3UIIPaBOTBOPUECKUM OpraHoM». ABTOp MOAYEPKUBAET CHELU(PUUYHOCTD
COZIEp’KaHMS PACCMATPUBAEMBIX ITOJTHOMOYHW, OTIMYHYIO OT «IPABOTBOPUYECKUX
(GYHKIUI B UX KJIACCUYECKOM MPOSIBICHUN.

Bwmecre ¢ TeM CymiecTByeT B3I, COTIAaCHO KOTOpoMy KOHCTUTYHHMOHHBIN
Cyn Poccuiickoii denepanuy BBIXOINUT 32 PAMKH CBOEH KOMIIETEHIIMH, 3aHUMASICh
IPaBOTBOPUYECTBOM, MpHAaBas OCOOyH TPAaKTOBKY HOpME IpH INPU3HAHUU €€
KOHCTUTYIMOHHOM: «...KoHctuTyunonusiii Cya PO saBnsercs cyneOHbIM OpraHoM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIs, T.€. OH HE SIBJIICTCSA 3aKOHOAATEIIBHBIM OPraHoOM U
HE CO3JAacT HOPMBI MpaBa, a OLEHMUBAECT YK€ CYIIECTBYIOIIME HA IPEAMET
coorBercTBUsl Konctutymum P®. Opnako npu stom KC wyacto mnomyTHO
paspemaer BOnpockl, KOTopele Ha ypoBHe Koncturynuu PO He perynupyrorcs u

HaxoaATCAa B KOMIICTCHIIMHN 38KOHO}1&T€J’IH»3.

LCm.: JIuBepoBckuii A. A., IlerpoB M. B. HekoTopble 0COOEHHOCTH peaM3aluy HPUHIHIA
COCTA3ATENIbHOCTH B KOHCTUTYLIMOHHOM (ycTaBHOM) mporiecce // XKypHall KOHCTUTYHHOHHOTO
npasa. — 2008. — C. 2 - 8.

2 Cm.: boumaps H. C. CyneOHbBIE KOHCTUTYIIMOHAJIM3M: TOCTAaHOBKA MPOOJEMBI B KOHTEKCTE
ponu Koncrurynnonsoro Cyzaa B yTBEPKACHHUH <«OKUBOT0» POCCUNCKOIO KOHCTUTYLIMOHAIM3MA
Il LEX RUSSICA. —2009. — Ne 2. — C. 323 — 324.; Ero sxe KOHCTUTYIIHOHHOE MPaBOCYIUE KaK
(dakTOop MOAEpPHHU3AIMU POCCHICKON TrocyaapcTBeHHOCTH // XKypHanm poccuiickoro mpasa. —
2005. — Ne 11 (107). — C. 20.

3 Kyp6aroB A. SI. Komnerenuus Koncrutyuumonnoro Cyna Poccuiickoit ®@enepauun // CIIC
«Koncynprantlirocy



60

OOcyxxnaeTcss BOMPOC O TOJKOBAHMM, KOHKPETH3allMM  OTHAEJbHBIX
nojokeHuit  3akoHojatenbctBa  KonctutymmonneiMm  Cyaom  Poccuiickoi
denepanuu, a TaKXKE O CO3AAHUU IIPU 3TOM HOBBIX HOpM MpaBa. OJIHAKO MOHATHS
«TOJIKOBAHUE»,  «IIPABOTBOPYECTBO»,  «KOHKPETU3ALMS»  HMEIOT  Pa3HYIO
CMBICIIOBYIO HAarpy3Ky.

TonkoBanue mpaBa — ysicHEHUE ISl ceOsi U pasbsICHEHHE IJsi JPYruX
JIEUCTBUTEIBLHOTO CMBICIIA ITPABOBBIX HOPM.

Konkperuzanus HOPMATHUBHBIX MPaBOBBIX aKTOB OOBIYHO CBsi3aHa C
HEOOXOJMMOCTBIO HMX TIPEIBAPUTEITHLHOTO TOJKOBAaHMS, HO XapaKTepuszyercs
Jeranu3ainuen, yriayOJeHHUeM U YTOYHEHHEM HMEIOIIUXCS TMPaBOBBIX HOPM
(YCTaHOBJICHUEM PAMOK, MPEIEIIOB).

[IpaBOTBOpUECTBO — YCTpaHEHHUE MPABOTBOPUECKUMHU OpraHaMH MPoOeIoB B
HOPMAaTUBHBIX NpPaBOBBIX akTax. ABTop M. A. Jlyako nemaer BbIBOA O TOM, YTO
Koncturyunonnsii Cyn Poccuiickoir @enepaiud MOXKET TOJBKO TOJKOBATH
Konctutymuio  Poccmiickoit ~ ®enepauuu,  BbpaOaTbiBas  «IIPEUEIAEHTHI
TONKOBaHU»' . Takke aBTOp 3aKII0YAET, YTO KOHKPETH3MPOBATH HOPMATHBHBIC
MIPABOBBIE AKTHI MOT'YT TOJILKO COOTBETCTBYIOIINE CYOBEKTHI IPABOTBOPUYECTRA.

Cnenyer cornacutbCs C T€M, YTO pacCcMaTpUBacMble SBIICHUS HE
TOXIECTBEHHBI JIpyr Jpyry. JlesTenbHOCTh, Ha3bplBacMas «IPABOTBOPYECTBOM»
Cy1€OHBIX OPTaHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI, CBA3aHA C TOJIKOBAaHUEM U JIaXKe
KOHKpeTu3aluei (yCTaHOBJICHHMEM paMoOK jaeicTBusi HOpMbI). [IpaBoTBOpUEcCTBO,
OCYIIECTBIIEMOE 3aKOHOAATEIbHBIMU OpraHaMuy, ropas/io LUpe, MOCKOJIbKY HE
OTPAaHUYEHO TOJIKYEMON HOPMOM.

I'panp MexIy paccMaTpuBaeMbIMH SIBICHHSIMU TOHKA. CaM 3aKOHOJATEINb
KOCBEHHO TpPHU3HAET crnernudpuyHoe mnosiokeHne aktoB Koncturynuonunoro Cyna
Poccuiickon @enepaunu, CTaBs OTAECIbHYK) HUX YacTh B PsiJl ¢ HOPMATUBHBIMU
MPaBOBBIMHM aKTamMu. B cooTBeTCTBHM cO cTartbeil 7 denepanbHOro 3akoHa oT 14

utoHs1 1994 roma Ne 5-@3 «O mopsimke onmyOJUKOBAHUS W BCTYIUICHUS B CHITY

! Hynxo 1. A. Eme pa3 k Bompocy o ropuaudeckoi cuie pemenuil Koncrutynunonsnoro Cyna
Poccutickoit ®enepanuu // CIIC «Koncynsrantlmrocy.
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benepaibHbIX KOHCTUTYLMOHHBIX 3aKOHOB, (hellepalbHbIX 3aKOHOB, aKTOB MajaT
®enepanpHoro  CobOpanus» B OPUIMAIBHOM  NEPUOAMYECKOM  U3JAHUH
(«CoOpanue 3akoHomarenscTtBa Poccuiickoit  ®enepanuu») nyOTUKYIOTCS
dbenepaibHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI, (efepalbHble 3aKOHBI, aKThl MajaT
®enepanbHoro CoOpanusi, ykazsl U pacnopsbkenust [Ipesugenta Poccuiickoit
Qenepannu, TOCTAHOBJIEHUS U pacnopsbkeHus I[IpaBurensctBa Poccuiickon
Oepneparnuu, pemenus Koncruryuuonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu o
tonkoBanuu Konctutynum Poccuiickorn @epepaum U O COOTBETCTBHH
Konctutynun  Poccuiickoit  ®enepaunui  3aKOHOB, HOPMAaTUBHBIX  aKTOB
IIpesunenta Poccuiickonn @Penepanmu, Cosera Denepanuu, ['ocynapcTBeHHOU
Hywmbi, IIpaButenbctBa Poccuiickorn Penepani WM OTACIBHBIX ITOJIOXKECHUN
IIEPEUHUCIICHHBIX aKTOB.

Ho u 310 He roBOpUT 00 MX TOXKIECTBE HOPMATHUBHBIM MPABOBBIM aKTaM, a
JIVIIB MOJAYEPKUBACT UX MOBBIIEHHYIO 3HAUUMOCTb.

B mwmreparype otrmeuaercs, uro Koncrturyumonueii Cyn Poccuiickoi
Qenepalii UMEET U JAPYrM€ YEPThl CXOACTBA C 3aKOHOJATEIIbHBIMU OpPraHaMH.
PaccmarpuBaemblit opraH KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA JOTIOJTHSIET
3akoHoxarens. «B kakom-to cmbicie KC P® pemaer mnpu 3TOM HOBYIO
IIPaBOTBOPYECKYIO 33J1a4y — YKa3bIBAET HA TAKHE CMBICIOBBIE CTOPOHBI HOPMBI,
KOTOpbI€ HE OBUIM SICHBI MPABOMPUMEHUTEN0 paHee. VckiroueHue HOpMbI U3
MaccuBa MPEANUCAaHUN — TaKKe MPaBOTBOPYECKAs 3a/iaya, OOBIYHO MCHOJIHSIEMAas
3aKOHOZATEIEM» . B 9TOM cilydae Helb3si TOBOPHTH O TMPEBbIMCHHH CYIOM CBOHX
nojgHoMounid. Mneann3upys TPUHIMIT pa3/IeJICHUsT BJIACTEH, MOXHO NPUUTH K
BBIBOJY O TOM, YTO U OpPraHbl UCIIOJHUTEILHOM BJIACTH TAKXKE IPEBBIIIAIOT CBOU
MTOJIHOMOYHS, KOTIa OTMEHSIFOT aKThl, IIOCKOJIBKY 3TO MPABO «3aKOHOIATEIIS.

Atop O.H. Cenykuna oOpamaer BHMUMaHue Ha TOT (akr, dYTO
JIEUCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIBCTBO HE UMEET HOPM, PEANUCHIBAIOIINX POCCUUCKUM

CyJlaM OCYILECTBIIATh HOPMOTBOPYECKYIO JleaTesIbHOCTh. Ho, 10 cyTH, CylIeCTBYeT

1
MopmakoBa T. I'. KoncturynnonHoe mnpaBocyaue: Kpurepuu oneHku kauectBa // CIIC
«KOHCYIBTaHTILTIOCH.
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O0OBEKTHBHAsI MOTPEOHOCTh B 3TOM «CyJIeOHOM HOPMOTBOpUYECTBE». B kauecTBe
pemieHuss npoOJeMbl aBTOp NpeAjiaraeT JErajbHO 3aKPENUTh IMPABO BBICHIMX
OpraHoB CyIeGHO BIACTH HA HOPMOTBOPUYECKYIO JCSTEIbHOCTD .

Kax npencrasmisiercsi, 0co00il HEOOXOAMMOCTH B 3aKOHOJIATEILHOM TOPSJIKE
HagemaTh Koncturyumonueii Cyn Poccuiickoit  ®enepanum  npaBoM  Ha
OCYILECTBJICHUE «HOPMOTBOPYECKOU JIESITEIIBHOCTI HET.

BeiHocs pemenne, Koncturynmonnsii Cyn  Poccuiickoii  @enepanuu
dbopMynupyeT MpaBOBYIO MO3UIMI0O — OCHOBY, «MCTOYHUK BBIBOJIOB MO JTAHHOMY
emy»”.

JI0 HacTOAIEro BPEMEHM B 3aKOHE HE MOSIBUJIOCH ONPENECIECHUS MOHITHUS
IIPAaBOBOM IIO3UIMM, YKa3aHUN Ha €€ 4epThl, HECMOTPSA Ha TO, YTO B HAYYHOU
JUTEpaType 3TOT BOIPOC 00CYKIAETCS YXKE TaBHO.

Takum o0pa3om, Juisi paspemieHuss MNpoOJeMbl  «HOPMOTBOPUYECKOM
JEATEIIbHOCTUY KoncTutynmmonnoro Cyna Poccurickon denepanuu
MPEACTABIAECTCS M30BITOYHBIM 3aKOHOAATENIbHOE 3aKpeIUIeHHE 3a CyAeOHbIM
OpPraHOM HOPMOTBOPUYECKON (YHKIIMH, YTO TYT k€ OyJeT MHTEPIPETUPOBAHO KaK
HKCIIAHCHUS B 00JIACTH 3aKOHOAATENbHOW BiAacTH. J[OMyCTHMBIM M JOCTATOYHBIM
IIPEACTABIISIETCS BBEAEHNE JIETAJILHOTO ONPEIEIICHNs TOHATHS IPABOBOM MMO3ULUH,
a TAK)KE OIMCAHMSA €€ XapaKTEPHBIX YepT.

3. Bonpocer TonmkoBanusi Koncturymum Poccuiickoit ®denepammu 9acto
CBsi3aHbl C mpenenamu komnereHuun KonctutynuonHoro Cyaa Poccuiickoi
@enepanny. 3aKOHOAATEIBCTBO MpsAMO He paspemaer Cyay TOJIKOBaTh HOPMBI
dbenepanbHbIX 3aKOHOB.

OcHoBbiBasice Ha ctatbe 3 PK3 «O Koncturynmmonnom Cyae Poccuiickoit
denepanuny», A. 5. KypbaroB ormeuaer, uto denepanbabie 3akoHbl Cya JOJKEH
OLICHUBAaTh C TOYKMU 3peHHs ux cooTBeTcTBUs KoHctutynuu Poccuiickoit

@enepanuu. ABTOp TakXke€ yKa3blBaeT Ha CYIIECTBOBAHHUE MOJXO0Ja, B

LCowm: Cenykuna O. H. K Bompocy 0 HOpMOTBOPYECKOH JesATEILHOCTH BhICIIHX CyAoB Poccum //
Poccuiickuit cyaps. —2004. —Ne 11. — C. 15.
2 I'ynan H. ®. Ykas. cou. C.25.
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cooTBeTcTBUM ¢ KOTOphIM Kouctutyimmonnsii Cyn Poccuiickoit ®denepanuu
3aHUMAETCS] UMEHHO TOJIKOBAHHUEM 3aKOHOB, «4TO JIA€T IMOBOJ MHOTHM JKCHEPTAM
YTBEPK1aTh, YTO OH BBIXOJUT 3a PAMKH CBOE€H KOMIETECHIINN.

Ilocnenuroro MO3UIINIO T. I'. MopiakoBa HaXOIUT HECKOJILKO
MPEYBEIMYEHHOW, TPUBOAS apryMeHThL: «Bo-niepBbIX, mpuMmenenne Koncturyunu
B KauecTBe MaciTaba i OICHKH JPYyruX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AaKTOB
HEBO3MOXHO 0€3 TOJKOBaHUSI HOpM Kak camoro (OCHOBHOTO 3aKOoHa, TaK U
npoBepsieMblx akToOB. Ctathsi 3 3akoHa o KC, Ha3biBasi CpaBHUTEIBHO PEAKYIO
nporeaypy OQHUIHAIBHOTO TOJKOBaHUS KOHCTUTYLHMH, BOBCE HE HCKJIIOYACT
IpyTUE BUABI TOJKOBAHUS €€ MNPEANUCAHUN, HANpUMEp TMpH MPOBEPKE
KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB. ... Bo-BTOophiX, mo 3akoHy KC P® oneHuBaet
KOHCTUTYUMOHHOCTh TMpeanucannii KOHCTUTYyIIMM HCXOJd W3 WX 3HAUYCHUS B
CUCTEME JPYrMX HOpPM, a TakKe€ B TOM CMBICIIE, KOTOPBIM KM MPHUAACTCA
MIPABONPUMEHUTEILHOU MPAKTUKOM. ... B-TpeTbux, BO3MOXKHOCTH
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJSI HOPM HEJNb3S MPEACTABIATh YIPOIIEHHO C
MOMOIIBI0O U B paMKaX IUXOTOMHH — COOTBETCTBYIOT JIUOO HE COOTBETCTBYIOT
Konctutynuu. Camo cojep:KaHHe€ MOCTOSIHHO YCIIOKHSIOIIEWCS HOPMaTUBHOU
MaTepur, OCOOCHHOCTH 3aKOHOJATENbHBIX MPOLEIYp, Pa3IMuue MPaBOBBIX
MPEACTABJICHUH WX  YYaCTHHUKOB, OTCYTCTBHE€ €JWHCTBA B  IPaBOBOM
TEPMHUHOJIOTHHM, HEAOCTATKH IOPUANYECKONM TEXHUKUM MPUBOIAT K Pa3HbIM
nedexram perynupoBanusa. I[losToMy Takke (OpMBI TPOSIBICHUS U METOIBI
yCTpaHEHHUsS] HEKOHCTUTYIIMOHHOTO COJCPKaHUS HOPM HE MOTyT HE OBITh
pa3JII/I‘IHBI»1.

Crnenyet oTMeTUTD, uTO ToJIKOBaHue KoHncturyuuu Poccuiickoit @enepanuu
Konctutynmonnsim Cynom Poccuiickoii @enepaliid MOXKET OCYILIECTBISITHCA B
paMkax Jo0oi kareropuu nen. B psane ciyudaeB TonkoBaHre OCHOBHOTO 3aKOHA
SBJIIETCS] AOCTPAKTHBIM, «0€3 ydeTa CIOKHUBIIErOCsS MPaBOBOTO PETYINPOBAHUS HA
3aKOHOJATEILHOM M IIOJI3aKOHHOM YypOBHE, a CJeIoBaTelbHO, 0€3 YEeTKOro

PasacIICHUsS IMOCTABJICHHBIX IIEPC HHM BOIIPOCOB Ha TC, KOTOPLIC SBJISAIOTCA

! Mopmakosa T. I'. Ykas3. cou.
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KOHCTUTYIIMOHHBIMU, U T€, KOTOpblE HE OTHOCATCA K TakoBbIM. I[logoOHoe
paszesieHue SBISAETCS 00sI3aTeNbHBIM B CHJIYy TOTO, YTO B COOTBETCTBUU CO CT. 68
®K3 Konctutyuuonusiii Cyn PO 006s3aH npekpaTUTh MPOU3BOJICTBO MO JACIYy B
YaCTH BOIPOCOB, HE OTHOCSIINXCS K KOHCTHTYIIHOHHBIMY .

UtoObl CHATH mpoOJIeMy BBIXOJA 3a TMPEACTbl CBOUX IMOJTHOMOYHI
KoncrurymmonnsiM Cynom Poccuiickoit @enepanu B ykazaHHOM cdepe, Kak
OTMEYAETCs B JINTEPAType, HEOOXOAMMBI YETKHUE MpaBuiia OTHECEHHS CIIOPOB K
KOHCTUTYIIUOHHBIM.

4. KOHCTUTYIIMOHHOE  CYIompom3BoJcTBO B Poccuiickoit  ®enepanun
OCYILECTBIISIETCS TAKK€ U KOHCTUTYLIMOHHBIMHU (YCTaBHBIMH) CyJaMH CYOBEKTOB
Poccuiickon ®@enepanum.

B peruonax, rme HeE CO31aHbBl KOHCTUTYIMOHHBIE (YCTaBHBIE) CY/IbI
CyOBEKTOB, KOHCTUTYLUOHHBIA KOHTPOJIb BBIHYXKJEHBI OCYIIECTBIISTh CYJIbI
oOmiet ropucaukiuu u apoutpaxubsie cyabl. Crates 245 ['TIK Poccuiickoit
Oenepanuun npenycMmarpuBaeT — npaswio:  «Cya  paccMaTpuBaeT  Jiena,
BO3HUKAIONIME W3 NYOJUYHBIX TMPABOOTHOIICHUN: IO 3asBJICHUSAM TPaK/IaH,
OopraHu3anuii, TpokKypopa 00 ocmapuBaHUU HOPMATHUBHBIX IPABOBHIX AaKTOB
MOJHOCTBIO WJM B YacTH, €CJIIM PACCMOTPEHHE JTHX 3asBJICHHN HE OTHECEHO
dbenepaabHbIM 3aKOHOM K KOMIIETEHIIMM HHBIX CyI[OB...»Z; crathsi 29 AIIK
Poccuiickoii @enepaiin 3akpemiiger: «ApOUTPaKHbIE CYJIbl paccMaTpUBAaIOT B
MOPSIIKE aIMUHUCTPATUBHOTO CYIONPOU3BOJICTBA  BO3HHUKAIOIINE u3
aIMUHUCTPATUBHBIX W WHBIX MYOJUYHBIX MPABOOTHONICHUN HIKOHOMHYECKUE
CIIOpbl W WHBIC J[I€Jla, CBS3aHHBICE C OCYIIECTBICHUEM OpraHU3alUsiIMU U
rpaXaaHaMu MPEITPUHUMATEIHCKON U MHOW IKOHOMHYECKOW ACSATEIHHOCTH 00
OCTIApMBAHWHM  HOPMATHUBHBIX  TMPABOBBIX aKTOB  (heepalibHBIX  OpPraHOB

WCHOJIHUTEIIbHOU BJIaCTH, C€CJIM PACCMOTPCHUEC TaKUX HACII B COOTBECTCTBUHU C

! Kyp6atos A. 5. Vkas. cou.
I'paxxnanckuii npoueccyanbHblii kogiekc Poccuiickoit @enepauuu: denep. 3akoH ot 14 HosO.
2002 r. Ne 138-®3 // Poccuiickas razera. — 2003. — Ne 220.
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HactrosamuM Konekcom oTtHeceHO k kommeTeHUnH Cyla MO MHTEIJIEKTYaJlbHbIM
mpaBam;»’.

OtaenbHble TpaBWiIa MOABEJOMCTBEHHOCTH CIOPOB U3  ITyOJMYHBIX
MPaBOOTHOIICHUN CcPOpPMYyIUPOBAaHBI B OTHOILIEHUWU CYJIOB OOIIEH HOPUCIUKIIIU
[Tocranosnennem Ilnenyma BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit @epeparuu ot 29
HOsiOpst 2007 roma Ne 48 «O mpakTHKe paccMOTpEHUsi cyAamMu Jen o0
OCIIapMBAaHUM HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX AKTOB NOJHOCTBIO WJIM B YacTW», B
COOTBETCTBUM C IYHKTOM | KOTOpOro mpu Haliuyuu B cyObekTre Poccuiickoi
®enepani  KOHCTUTYLIMOHHOTO (yCTaBHOro) cyna cyoOwekra Poccuiickoi
denepanuu  cynbpl OOIIEH IOPUCIUKIMKA HE BIIPaBE paccMarpuBaTh Jejia o
IPOBEPKE  COOTBETCTBUSI  3aKOHOB  cyOwbekta Poccuiickoit ~ Dexaepanuu,
HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX AaKTOB OPraHOB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH CYOBEKTa
Poccuniickont ®@epnepanuu, OpraHoB MECTHOTO CaMOYIIPABICHHUS KOHCTUTYLMU
(yctaBy) cyowpekra Poccuiickoii ®@enepanyu, MOCKOJIbKY pacCMOTPEHHE 3TUX €N
OTHeCeHO 4YacTbio | crateu 27 denepanbHOr0 KOHCTHUTYHHOHHOrO 3akoHa «O
cyneonon cucreme Poccuiickoit denepanym» K KOMIETEHIIMM KOHCTUTYLIMOHHOTO
(ycraBHOTO0) cyna cyobekra Poccuiickoit denepanuu.

Ecnu B pernone Takoil cyn He co3gaH (T. €. OTCYTCTBYET BO3MOKHOCTH
OCYIIECTBJICHUS HMHOTO CyIeOHOTO TMOpsiAKa OCMapUBaHUS HOPMATHBHBIX
MPABOBBIX aKTOB Ha MPEJAMET COOTBETCTBUSI MX KOHCTUTYIIMU WM YCTaBY CyObEKTa
Poccuiickoit denepaiinu), To B LEISIX peaiM3allii rapaHTUPOBAHHOTO 4YacThio |
cratbu 46 Konctutyuuu Poccuiickoit ®denepanuu mpaBa Ha CyIeOHYIO 3allIUTy
pacCMOTPEHUE Ha3BaHHBIX BBIIIE JIe OCYIIECTBIAETCS CyJaMH  OOIen
IOpUCIUKINN. VICKIIOUEeHHE COCTAaBIAIOT Cllydau, KOrJa PAacCMOTPEHHUE el O
MIPOBEPKE  COOTBETCTBUS  3aKOHOB  cyOwmekta Poccuiickoit  Dexnepanuu,
HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTOB OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH PETHOHA,
OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUsI KOHCTUTYIIUH (yCTaBy) cyObekTa Poccuiickoit

Oenepanun nepenano  Konctutyunonnomy Cyay Poccuiickoit  ®denepanun

! ApOuTpaxxHblil poreccyanbHblil kKogeke Poccuiickoit denepanyu: deaep. 3akoH ot 24 urois
2002 r.Ne 95-®3 // Poccuiickas razera. — 2002. — Ne 137.
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3aKJIFOUCHHBIMU B COOTBETCTBUU CO cTatbeil 11 OCHOBHOIO 3aKOHa JOTOBOpamMu O
pa3sTpaHUYCHUU NPEAMETOB BEICHUS © IMOJHOMOYHMM MEXJIy OpraHaMu
roCyJlapCTBEHHOU BiacTu Poccuiickon denepan U OpraHaMu TOCyAapCTBEHHOM
BJIACTU PEruoHOB (MyHKT 7 4yacTu 1 cratbu 3 denepanbHOr0 KOHCTUTYIIHOHHOTO
3akoHa «O Koncturynunonnom Cyge Poccuiickoit @eaepaiumy).

Takum 00pa3om, TOMOJHUTENbHAs HAarpy3ka B CBSI3M C OTCYTCTBHEM B
cyonekte Poccuiickoit deneparuu co3qaHHOTO M GYHKIIMOHUPYIOIIETO CY1e0HOTO
OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIA Bo3jdaraercss Ju00 Ha cyabl oO0mei
IOPUCIUKIINU, apOuTpakHble cybl, 00 Ha Konctutynunonnsiii Cyn Poccuiickoit
denepanu.

HopMbl O mnpu3HaHMM aKTOB HEMPAaBOBBIMM M MOCIEICTBUS H3TOTO B
Pa3IMYHBIX KOoJeKcax chOpMYITUPOBAHBI TO-PA3HOMY.

Cornacno nynkry 2 yactu 2 crateu 195 AIIK Poccuniickon @enepannu Cyn
[0 HWHTEIUIEKTYaJbHbIM IpaBaM BIIPABE NPHUHATH PEIICHUE O MPU3HAHUU
OCIIapMBAE€MOr0 HOPMATHMBHOTO MPABOBOTO aKTa WJIM OTAECIBHBIX €T0 MOJIOKECHUHN
HE COOTBETCTBYIOLIMMHM HWHOMY HOPMATHUBHOMY IIPAaBOBOMY aKTy, HMEIOLIEMY
OOJBIIYIO0 FOPUANYECKYIO CUITY, U HE JIEHCTBYIOIMMU MOJTHOCTHIO WIIA B YaCTH.

Cornacno vactu 5 crateu 195 AIIK Poccuniickoit denepannn HOpMaTUBHBIN
MPAaBOBOM aKT WA OTACJIbHBIE €ro TMOJIOKEHUsA, Npu3HaHHbie CyaoMm 1Mo
MHTEJUICKTYaJIbHBIM TIpaBaM HEACHCTBYIOIIUMH, HE MOMJIEKAT MPUMEHCHUIO C
MOMEHTA BCTYIUICHHSI B 3aKOHHYI) CHWJIy PEIICHUS Cyda W JOJKHBI OBbITh
NPUBEICHBl OpPraHOM WIJIM JIMI[OM, [PUHABIIMMU OCHapUBaE€Mbld akKT, B
COOTBETCTBHE C 3aKOHOM HJIM MHBIM HOPMATUBHBIM ITPABOBBIM aKTOM, UMEIOIINMU
OOJBITYIO FOPUANYECKYIO CHITY.

Cornacio uwactu 2 cratbu 253 [ITIK Poccuiickoit ®enepauun cyn,
YCTaHOBUB, 4YTO OCHAapMBAE€Mbli HOPMATUBHBIM MPAaBOBOM aKT WJIM €ro 4YacTh
MPOTUBOPEYHT (efepabHOMY 3aKOHY JIHOO JPYyroMy HOPMATHBHOMY IPABOBOMY
aKTy, HUMCIOIIUM OOJIBIIYIO IOPUJIMYECKYI0 CHUJy, TNpPHU3HAET HOPMATUBHBIN
MPABOBOM aKT HEJICUCTBYIOIIMM MOJHOCTHIO WJIM B YAaCTH CO JHS €r0 MPUHSITHUA

HJIK UHOT'O YKA3aHHOTO CyaIOM BPCMCHHU.
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Pewenne cyna o mpu3HaHUM HOPMATUBHOIO MPABOBOIO aKTa WM €ro 4acTu
HEJICHCTBYIONTUMU BIIEUET 32 COOOM yTPaTy CHJIBI 3TOIO0 HOPMATHBHOTO TIPABOBOTO
aKTa WIN €T0 YacCTH, a TAKKE IPYTrUX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, OCHOBAHHBIX
Ha DPU3HAHHOM HEJACHCTBYIOIIMM HOPMATHBHOM TIPAaBOBOM aKTE€ WIIU
BOCIIPOU3BOJISIIINX €ro cojepskanue (dacth 3 cratbu 253 I'TIK PD).

[Tocranosnennem Koncturyunonnoro Cyzaa Poccuiickoit denepanuu ot 16
utonst 1998 roga Ne 19-11 «Ilo memy o TOTKOBaHMM OTIEIBHBIX MOJOXKEHUHN CTaTel
125, 126 u 127 Koncturynuu Poccuiickoit @enepanuny» yCTaHOBIEHO, YTO CYAbI
oOmelt IOPUCAMKIMKA U apOUTpakHble CyJbl HE MOTYT I[IpU3HaBaTh HE
coorBercTByromMMu  Konctutynuum  Poccmiickonn  ®enepauyn W MOTOMY
YTPaYyMBAIOIIMMH IOPUTUYECKYIO CHITY (efiepalibHble 3aKOHbI, HOPMATUBHBIE aKThl
[Ipesunenta Poccuiickoii @enepanuu, Coera denepaunu, ['ocymapcTBEHHOU
Hywmsbl, IlpaButenbctBa Poccuiickoit @enepannu; KOHCTUTYLMU peECIyOJIUK,
yCTaBbl, a TaKK€ 3aKOHbl M WHBIE HOPMATUBHBIE aKThl CyObekTOB Poccuiickoii
denepanyiy, M3JAHHBIE TIO BONPOCAaM, OTHOCAIIMMCS K BEICHUIO OPraHOB
rocynapctseHHon Biactu Poccuiickor @enepanii M COBMECTHOMY BEJICHUIO
OpPraHOB TOCYJIApCTBEHHOW BiacTu Poccuiickonn @enepauui W OPraHoB
rocyJIlapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanuu.

BrIBOJ1 OCHOBaH Ha MOJIOKEHUAX: «...cTaThs 125 Koncrurynuu Poccuiickoi
denepalii  COACPKUT CIICLMAIbHBIC MPEANUCAHUS, KOTOPBIE BO3JIAratOT Ha
oco0bIit opran npasocyaus — Konctutyunonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepaunu —
ITOJIHOMOYHS IO OCYLIECTBJIEHUIO MPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTH NIEPEUMCIIEHHBIX
B HE HOPMATHBHBIX aKTOB, KOTOPAs MOKET IOBJIEYb YTPATy UMHU HOPUIHYECKOU
cwibl. JI[pyrue cynebusie opranbl Konctutynus Poccuiickoit deneparun Takumu
MOJJHOMOYMSMU HE HAJEISIET», 4 TAKKE «IOCKOJbKY YKa3aHHBIC IOJIHOMOYUS

Koncturyumonnoro Cyna Poccuiickoin @eaepannu 3aKpernjeHbl CIEeUHalIbHO. ..,
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TO OCYIIECTBJICHHE JPYrUMU CyJaMH aHAJOTMYHBIX [OJHOMOYMHI 0e3 ux
KOHCTUTYITMOHHOTO 3aKPETUICHHS ¥ BHE TaKUX (opM FICKITIOYAETCSD .

[TonoxkeHust cTalii MNOPEIMETOM KPUTHUKHU: «...BO-TIEPBBIX, CaM K€
Koncturyunonunsiii Cyn P® B manHom IlocTaHOBiIeHUM TEepeUeHb MOJTHOMOYHWN
CyZIOB OOIIel FOPUCTUKINN W apOUTPAKHBIX CYIOB HE CUHMTACT 3aKPBITHIM. Bo-
BTOPBIX, HAIIPUMEP, COTIACHO CT. 2 DeepanbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa ‘O
cynebnoit cucreme Poccmiickoit ®deneparuu’’, mpunstoro 20 wutoms 1995 r.,
‘‘3aKOHOJATEIBCTBO O CYACOHOW CHCTEME OCHOBBIBACTCS Ha TIOJOKCHHUSIX
Konctutynuu Poccuiickoit ®enepanuyi M BKJIOYaeT B ce0s HACTOSIIUN
@denepanbHblii  KOHCTUTYLMOHHBIA  3aKOH W JApyrue  (eaepanbHbie
KOHCTUTYLIMOHHBIE 3aKOHBI’’. B 3TOM CBA3M HENb3 COIJIACUTHCS M C TaKuM
BbIBOJIOM KonctutynmonHoro Cyna P®: ‘‘IIpuMeHUTENBHO K OCYLIECTBIICHUIO
KOMIETEHIIUU M0 Cy/IeOHOW MPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH AKTOB HaJJICXKAIUN
CyJl YCTaHABJIMBAETCS TOJIbKO KOHCTUTYLIMEN U JPYTUM 3aKOHOM yCTaHABIMBAThHCS
HE MOXeT ' »’. Cnenyet Bce ke nogaepxarh no3unuio Koncruryimonnoro Cyna
Poccuiickoit ®@enepanyu B 3Tom Bompoce. Yactes 3 crarbu 128 KoHcTuTyluu
Poccuiickonn @enepanuy 3akpervisieT NpaBuiio, COIVIACHO KOTOPOMY IOJIHOMOYHS,
nopsiiok oopazoBanusi u gestenbHocth Koncturyuumonnoro Cyaa Poccuiickoit
®enepanuu, BepxoBuoro Cyna Poccuiickoit deneparun U uHbIX (PeneparbHbIX
CyJIOB YCTaHaBJIMBAIOTCA (PenepaibHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKkOHOM. VIMeHHO
Koncturyuust Poccuiickoit depepanuu OTIEIBHO YKa3bIBA€T HA CIEIUATIbHBIC
nonHomounst sk  KoHctutynunonHoro Cynma Poccuiickoit  ®enepauuu.
[IpaBonprMEHUTENN AOJIKHBI YYUTHIBATH JaHHBIE OCOOCHHOCTHU (AKIIEHTHI).

Cnemyer OTMETUTH, 4YTO OCYIIECTBICHHE COOTBETCTBYIOMMX (DYHKIIHIA
Koncturynmonnsim  Cynom  Poccuiickoit  @enepanuui  cBA3aHO € 0COOOM

Harpy3kKou, ¢ HCIOJIb30BAHUEM PE3EPBOB «HECTAHJAPTHHIX» 3HAHUH, OIBITA,

'Tlo JieJly O TOJKOBAaHUM OTHENIBHBIX MOJIoKeHUM crtared 125, 126 m 127 Konctutynumn
Poccuiickoit @enepanun: nocranopienue Koncrurynuonnoro Cyna PO ot 16 urons 1998 r. Ne
19-I1 // Bectnuk Koncrutymonnoro Cyna PO. — 1998. — Ne 5.

2 Epmos B. IIpu3sHanne HOpMaTUBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB NpoTuBopedanumMu Koncrurynun PO u

denepanbpHBIM 3aK0HAM: cyneOHast mpakTuka // Poccuiickas roctumms. — 2003. — Ne 5. — C. 18 —
19.
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BpEMEHU. OJTU YCJOBUS, Kak IMpejacTaBisieTcs, Obuin yuTeHbl Koncturynuein
Poccniickonn @enepauuy Ipu  3aKpPEIUVIEHWM  YKAa3aHHBIX IMOJHOMOYHMH 32
paccMaTprBa€MbIM OPTAaHOM.

Ha ocHOBaHMM WU3JIOKEHHOIO MPENNIaracTCsd BHECTH HW3MEHEHHUS B
denepanbHblii KOHCTUTYIHMOHHBIM 3akoH «O cyaeOHoM cucreme Poccuiickoit
Oenepanum». Yacte 1 crateu 18 U3M0XKUTE B CIAEAyHOUIEH pEAAKIIMM:
«Koncruryunonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepaiiuul sBisieTcs CyA€0HbBIM OpraHoM
KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTpPOJIA, CaMOCTOSITEIIBHO, HE3aBHCHUMO, Ha
UCKJIIOYUTENILHOM OCHOBE OCYLIECTBIISIIOIIMM CYyJIeOHYI0 BJIacTb IOCPEACTBOM
KOHCTUTYLIMOHHOTO CYAONPOM3BOACTBA». A Takke craTtbeio 3 @DenepanabHOro
KOHCTUTYIIMOHHOrO  3akoHa «O  Konctutymmonnom Cyne  Poccuiickoit
@denepauunr»  JONOJHUTH  4YacTbl0 6, B COOTBETCTBUM C  KOTOpOWM
«KoHcTUTYIMOHHBIN Cyn Poccuniickon denepanyuun OCYILIECTBIISIET
npenocraBiaeHHble emy Konctutynuen Poccuiickoit @enepanuu NoJIHOMOYMS Ha
HCKJIFOUUTEILHOU OCHOBEY.

Takum o6pazom, Koncturymumonnsii Cyn Poccuiickoit ®enepauuu B
coorBerctBu ¢ Konctutyuuenn Poccuiickon @enepauuu, DenepanbHbIM
KOHCTUTYUHMOHHBIM  3akOHOM «O Koncturyumonnom Cyne Poccuiickoit
denepanuu» HaleIeH COOCTBEHHOW KOMIETEHIMEH, IEATEIbHOCTh B pPaMKax
KOTOPOH HE JOJDKHA MOJAMEHATHCS NIEATEIbHOCTBIO HUKAKOTO APYroro cyObekTa
IpaBa.

be3ycnoBHO, Cyn mpu pacCMOTPEHUU Jiella O 3allUTe KOHKPETHOIO IMpasa
MOXET CTOJKHYTbCS C HEKOHCTHUTYLMOHHOM HOpPMOM (HOPMOIl 3aKoHa),
peryJupyromen CrIopHOe IPaBOOTHOLIEHME. B naHHOM ciydae OH BIIpaBe HeE
IIPUMEHATH YKA3aHHBIE HCKOHCTUTYIIMOHHBIC MPABUJIA IOBEICHUS, & UCIIOJIb30BaTh
HOpMBbI 0oJiee BBICOKOTO YypoBHA, BKJItouas KoHctutyuuio. OgHaKko Mpu 3TOM
HeoOxoaumo oOparutbess B Konctutyumonuslid Cyn ¢ 3ampocoM O TpOBEpKe
KOHCTUTYIIMOHHOCTH JAHHOTO 3aKOHA, JMOO BBISICHUTH YK€ CIIOXKHUBIIYIOCS

no3utuio Konctutymonnoro Cyjia no JaHHOMY BOIIPOCY.
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[Io mnoBomy o00s3aTENbHOCTH CBOUX AaKTOB [JIsl CYJIOB, B YaCTHOCTH
apoutpaxnbix, Koncturyuuonsnsii Cyn Poccuiickoit ®enepanuu OTMETHIL:
«IIpoBepka 3aKOHHOCTM UM  OOOCHOBAHHOCTM  PEIICHHH, NPUHUMAEMbIX
apOUTpaXHBIMU CyZaMH, HE OTHOCUTCS K nofHoMouusaM Konctutyuunonnoro Cyna
Poccuiickoii ®enepanuu. B cBoro oyepenp, apOUTpakHbIE CYyAbl HE BIPaBe
OLICHMBATh  3aKOHHOCTh U  OOOCHOBaHHOCTb  pEHICHWH, MPUHUMAEMBbIX
KonctutynmmonnsiM  Cyaom  Poccuiickoit  @enepaunn.  COOTBETCTBEHHO,
apOWUTpaXHble CyIbl HE BIpPAaBE YKIOHATHCA OT WCIOJHEHHS pEeUIeHUI
Konctutynmonnoro Cyaa Pocculickoit ®enepauuvi U COACPKAMUXCA B HUX
NpEeANUCAHN; HWHOE O3Hadajo Obl HeucnosHeHue TpeOoBaHuii KoHcTuTynmu

Poccutiickoit @enepanynu u OenepaibHOr0 KOHCTUTYITMOHHOTO 3aKkoHa «O

Koncturynmmonnom Cyne Poccniickon CDez[epaunn»l.

5. Poccuiickoe 3aKOHOIATENbCTBO HE 3aKPEIUIsieT KOHKPETHON 003aHHOCTH
CO3JaHUsl KOHCTHUTYUMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB CyOBbekToB Poccuiickoi
®enepaunn. OnHAKO aHAIU3 MOJI0KEHUH OCHOBHOTO 3aKOHA TIO3BOJISIET TOBOPUTH
0 HEOOXOIMMOCTH UX yUPEKICHHUS.

Ha HeoO0XoamMOoCTh YCTaHOBJIEHUS YETKOTO HMIIEPATUBHOIO IpaBujia o0
00s3aTEIbHOM CO3J]JaHUM KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB B pPErHMOHAX

2
YKa3bIBalOT IOPHUCTBI-TCOPCTUKU U TOPUCTBI-IIPAKTHKH .

106 oTkaze B NPUHATHH K PACCMOTPEHHIO IKAOOBI AIMHHHCTDAIMH MYHHIIUIIAIBHOTO
oOpazoBanus «lIproHexckuil MyHUIIMNANbHBIN paiion» PecnyOnuku Kapenus Ha HapyuieHue
KOHCTUTYIIMOHHBIX MpPaB M CBOOOJ psjioM mnonoxeHuil yactu 11 crareu 154 ®PenepanbHOro
3akoHa «O BHECEHMM W3MEHEHMH B 3aKOHOJaTelabHble akThl Poccuiickoit ®enepauuu u
IIPU3HAHUM YTPATHUBIIMMU CHIIy HEKOTOPBIX 3aKOHOATENbHbIX akTOB Poccuiickoit denepannu B
cBsi3u ¢ npuHsAtuem DenepanbHbIX 3aKOHOB ‘O BHECEHWHM HW3MEHEHHM W JOMOJIHEHUH B
@enepanbHbiii  3akoH  "O0  oOmMX ~ NOpUHLOMOAX  OPraHM3alUM  3aKOHOZATENIbHBIX
(mpeAcTaBUTENbHBIX) M HCIOJHUTENBHBIX OPraHOB TOCYIApCTBEHHON BIacTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®deneparnu” 1 "O6 o0MUX NPUHIMIAX OPTraHU3ALUU MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS B
Poccuiickoit @eaeparun”’’»: onpenenenne Koncturymmonnoro Cyaa P® ot 5 mapra 2009 1. Ne
401-0-0 // Bectauk Koncturynnonnoro Cyna P®. —2009. — Ne 5.

2Cm.: I'onuapos B. B. O ponu pernoHaapHOrO0 KOHCTUTYLMOHHOTO MPaBOCYIUsl B YKPEIUICHUH
UCTIOJIHUTENIBHOW ~ BEPTUKAIM BJIACTH U TNPEOJOJICHUM IIEHTPOOEKHBIX TEHJIEHIMHA B
roCyJapCcTBEHHOM ynpaeinenun // Poccwiickmii cymps. — 2010. — Ne 2. — C. 38;
Hctuxosckas M. /I.  3akoHoJaTenbHbIE OpraHbl TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH  CYyOBEKTOB
Poccuiickoit @enepann B cucteme pasfaenenus Biacted (Ha mpumepe Pecny6muxu Kowmwm) //
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Yacto wuccnepoBarensiMd  OOCYXKJAeTCs  BOINPOC O  BO3MOXHOCTH
oowequuenuss  Konctutymumonnoro  Cyma  Poccuiickoit  Depepanun U
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYAOB B OJIHO BeIOMCTBO. JlelicTByroiee
3aKOHOJIATEIbCTBO YCTAHABIMBAET HE3aBUCUMOCTh KOHCTUTYIITMOHHBIX (YCTABHBIX)
cynoB cyowekToB Poccmiickoit ®Penmepanun ot Koncturynmonnoro Cyna
Poccuiickonn denepanum.

Astop B. C. BojommuH BBICTYIIaeT 3a HEOOXOAMMOCTH COXpPAHEHHUS ITOTO
MpaBUiia, TaK KaK «BO-TEPBBIX, OHU SABJISIIOTCS ‘‘KPUTUYECKUMH TOYKaMHU ', TO
KOTOPBIM MPOXOAUT ‘‘TiepeioBasi IMHUA ~ MPaBOBOTO (eepanuima, a, BO-BTOPBIX,
‘“‘HaMYMe STHUX OPraHOB B CHUCTEME BJIACTH PECIyOJIMK, KpaeB U obJacTeit
SBJIIETCSI  CBUJCTEJILCTBOM  HOBOTO  JTama  pa3BUTUA  QeaepanuzmMa U
OIHOBPEMEHHO— MOBBIIICHNUS O6IIei IPABOBOiT KYIBTYPHI B CTpaHe” » .

Co3aHre KOHCTUTYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB CyObekTOB Poccuiickoii
deaeparui OTHOCUTCS K MPEAMETY BelleHHs cyObeKToB Poccuiickoit deneparuu
(wactp 2 crarbu 17 m yacte 1 cratbu 27 @enepalibHOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO
3akoHa «O cynebHoi cucreme Poccuiickoit ®enepanuny»). OTka3 cyObekTa
Poccuiickont @enepanii OT YUPEXKIACHUS JaHHOIO BHJA CYJOB HE JIOMYCKAaeT
JENCTBUM 10 Nepeaayde MoJBeJOMCTBEHHBIX BOPOCOB Cy1aM OOIIEeH I0OpUCANKINN
(cratbst 128 Konctutyuuu Poccuiickoit ®eneparuu). COOTBETCTBEHHO, Kak
ormevaeT A. A. JIeBIMKAMOB: «...HENb3s NPU3HATh KOHCTUTYLHOHHOW IPAKTHKY
HAJICJICHUSI  BEPXOBHBIX  CYJIOB  HEKOTOPHIX  PECHyOJMK  MOJTHOMOYMSIMU
KOHCTHTYILIMOHHBIX (YCTaBHBIX) cy0B (Aunraii, Muryurerns, KaaMbikus)»®.

JlanHyto TOUKy 3peHus pazgenser u M. JL Jlomosresa®. B cBoe BpeMs
MPaKTHUKa MPUCIIOCOOTIEHUS K (QYHKIHMSAM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI BBICIIAX

CylIeOHBIX OpraHOB CcyOBeKTOB Poccuiickoit denepanuu cymectBoBana. Tak, B

O6mectBo u mpaBo. — 2009. — Ne 2. — C. 56; [anmueB A. M., Kaumazos O. X. JlanbHeiimiee
pa3BUTHE KOHCTHUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CY/IOB — aKTyalibHas 3ajada cyaeOHoil pedopmsbl //
Poccwuiickuii cyaps. —2009. — Ne 4. — C. 7.

! Bosrommn B. C. Berynutensnoe cnoBo.  IIpoGinembl  oOpazoBaHuss W AESITEIBHOCTU
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CyIOB cyOwekToB Poccuiickoit ®enepauuu. Marepuanb
Bcepoccuiickoro copemanmus. - 2000.

2 HesmukamoB A. A. Yka3s. cou. C. 1477.

3 Cm.: Jlomosnesa M. JI. Vkas. cou. C. 139.
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Pecnyonuke Wurymeruss BepxoBHbiii Cya Npu3HABAJICS BBICIIUM CYJI€OHBIM
OpPraHoOM He TOJIbKO B chepe rpaskJaHCKOTO, YTOJIOBHOTO CYAOIPOU3BOJICTBA, HO U
KoHcTUTyIIMOHHOTO (cT. 83 KoHctutymuu), m gaxe B ropoige MockBe Ha
MOCKOBCKHMI TOpPOJACKOM Cyl BO3Jarajioch O(QUIMAIBLHOE TOJKOBAaHUE 3aKOHOB
Mockssi (cT. 121 YcraBa ropoa)’. ITo106HBIIH OMBIT HEOGXOIUMO PACCMATPHBATH
KaK HapyIIAOIMUA TPUHIIMI PaBHOTO MpaBa Ha cyneOHyto 3amuTy. Kpome Toro, B
JAHHOM CJTy4ae TepeaaeTcsi KOMIIETECHIINS, He CBOMCTBEHHAsS (penepaibHbIM Cy1aM
oOmiedt ropucaukimu. [loMuMO yBEIMYEHHS 4YHCIa pPacCMaTPUBACMBIX JEI
BO3HHMKAET HEOOXOJMMOCTh B OCBOCHHUHU «HOBOTO» BHJA CYJIONPOU3BOJACTBA —
«KOHCTUTYLHOHHOTO».

TpanuuuoHHO peleHrue BOMpoca O IENeCO00pa3sHOCTH YUPEKICHUS U
GYyHKIMOHUPOBAHUSI ~ KOHCTUTYIIMOHHBIX  (YCTaBHBIX)  CYJIOB  CYOBEKTOB
Poccutickon ®@enepanuu CBsA3aHO ¢ KOMIIETEHIIUEN YKa3aHHOTO OpPTraHa.

B cootrBerctBuM ¢ yacteto 2 crarbm S5 Kouctutymuu Poccuiickoi
Oenepann peruonbl  Poccum  mmeroT cBou  OCHOBHBIE 3aKOHBI W CBOE
3aKOHOJIATEIBCTBO, opMHUpyIOIIeecs corjacHo yactu 4 crateu 76 KoHctutyruu
Poccuiickonn ®enepaumu BHE TipenenoB BeaeHus Poccuiickon depnepamuu,
coBmecTHOro BeaeHus Poccuiickoit ®enepauum u cyobekToB Poccuiickoi
denepanum.

HopmaTuBHbIE TIpaBOBBIE aKThl CyObekTOB Poccuiickoit ®eneparuu,
MPUHSATBIE IO BOMPOCAaM HCKJIIOUHUTEIBHOIO PETMOHAIBHOTO BEICHUS, TOJKHBI
COOTBETCTBOBATh HE TOJBKO PErMOHAIBHON KOHCTUTYLHH (YCTaBY), HO M, UCXOJs
u3 npuHuunoB denepanusma, BepxoBeHcTBa KoHctuTymuu — Poccuiickoii
@®epnepanuu, OCHOBHOMY  3aKOHY  CTpaHbl. AHalIW3  3aKOHOJATEJIbCTBA
MOATBEPAKAAET BBIBOJ O TOM, 4TOo K KoMmmereHiuu KonctutymmonHoro Cyna
Poccuiickon ®denepanuu poBepKa 3TUX aKTOB HE OTHECEHA.

Opranbl  KOHCTUTYIIMOHHOW  IOCTHIIMM  CyOBEKTOB  OCYIIECTBISIOT

paBO3alUTHYIO QYHKIHIO B cepe MpaB U CBOOOT YEIOBEKa.

! Cm.: Jlennkamos A. A. Vkas. cou. C. 1476,
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Bwmecte ¢ TeM, OCKOJIbKY KOHCTUTYLIHMOHHBIE (YCTaBHbIE) CYyJlbl CyOBEKTOB
CO3/IaHbl HE BO BCEX pErruoHax, a HopMma (enepalbHOrO 3aKOHOJATENbCTBA HE
yCTaHaBJIMBAET KOHKPETHOW OOS3aHHOCTH UX CO3/aHUsl, CTENEHb 3allUIICHHOCTU
rpakJaH, MPOXKMBAIOMIMX Ha TEPPUTOPUM PA3HBIX CYOBEKTOB, MPEACTABISAETCS
HEeoJIMHAKOBOM. Jlaxke co3naHHble B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit @enepannu
KOHCTUTYIIMOHHbIE (YCTaBHBIE) CYJbl, KaK MPaBHUIIO, PACIOIAraloT pa3iudHON
KOMITCTCHIIUCH. YKa3aHHAs CHUTyalus TaKXe HE CIOCOOCTBYET BBIPAaBHHUBAHHIO
MPaBOBBIX BO3MOXKHOCTEH B chepe 3allUThl IIPaB rpaxaaH.

B cootBercTBUM c mosunmeit aBTtopa O. B. bpexneBa eciau mo sxainooe
rpakJaHuHa O TPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHA CYyObEKTa MPUMEHEHHOIO
WM TOAJICKAIIET0 NPUMEHEHHI0 B KOHKpeTHOM gneiie Konctutymmonusiii Cyn
Poccuiickoit denepanuu NpUMET PEIICHUE O COOTBETCTBUU 00KaTyeMOro 3aKoHa
dbenepanbHON KOHCTUTYLIMH, TO TPAXKIaHUH BIIPaBE OOPATUTHCA B aHAJIOTHYHBIN
opraH cyonsekra denepannu, n6o Koncturyuust Poccun He UCKITIOYaeT TOro, 4YTo B
cyOobekTax denepanu CTENEHb TAPAHTUPOBAHHOCTH KOHCTUTYLIMOHHBIX IMPaB U
CBOOOJ TpaXJIaH MOXET ObITh HECKOJbKO BBINIE, YeM Ha (peaepaJIbHOM YPOBHE.
[TosTomMy y nuIa, oOpaTUBIIETOCS C *Kaja000H, MOTYT OBITh OCHOBAHUS HAJICSIThCS
Ha MPUHSATHE HHOTO PELICHUS CYIeOHBIM OpraHoM cyobekta Oeeparmn’.

Takke BO3HHMKAIOT BOINPOCHI O TNPU3HAHUM HOPMATUBHOIO akTa He
MOJICKAIIMM TTPUMEHEHHIO KaK HE COOTBETCTBYIOIIETO KOHCTUTYLHMH (YCTaBy)
cyObeKTa B pErHOHax, IJe HET KOHCTUTYIIMOHHBIX (YyCTaBHBIX) CyZ0B. [IpoBepka
COOTBETCTBHSI KOHCTUTYLUMH HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB BHE CBS3U C
pPacCMOTpPEHUEM JIea O 3alIUTe KOHKPETHOrO MpaBa JOJKHA OCYLIECTBISATHCSA B
MPOLEAYPE KOHCTUTYLIMOHHOIO  CyAONpPOU3BOACTBA. DenepanbHblii  CyAbsd
CyOBeKTa, Iie KOHCTUTYIIMOHHBIN (YCTaBHBIN) Cya HE CO3/aH, OyneT 00s3aH, Kak
3amevaeT A. I'. )KuinH, NpuHSTE 3asBJIEHUE K CBOEMY MPOU3BOJICTBY YK€ B CHITY

caMoro (I)aKTa OTCYTCTBHUA B COOTBCTCTBYIOIICM PCTHMOHC BO3MOKHOCTH HWHOIO

1 .

Cwm: bpexnes O. B. Hekotopsie mpo0ieMbl CTAHOBJICHHSI OPTaHOB KOHCTUTYITMOHHOM IOCTUIINN
B cyobekTax Poccuiickoit @enepanunu / KOoHCTUTYIIMOHHOE U MyHHLIMTIAIBHOE TTpaBo. — 2002. —
Ne1.-C. 33.
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cyneonoro mnopsaka. Ilockonbky «JHOe OBl HE TOJIBKO HE COOTBETCTBOBAJIO
MOJIOKEHUSM JEUCTBYIOLIErO IPAKJAHCKOIO M apOUTPAKHOTO IMPOLIECCYaTbHOIO
3aKOHO/ATEIbCTBA, HO M BCTYNaJIO Obl B MPOTUBOPEUYUE C KOHCTUTYLMOHHBIM
IIPaBOM Ha CYJEOHYIO 3alIUTYy, NOCKOJIbKY YacTh IMyOJMYHO-TIPABOBBIX CIIOPOB B
OTJIEIbHBIX PErMOHAX CTpPaHbl NPHU HAIWYUU y CYJOB OOHIEH M apOUTpakHOU
IOPUCIUKIIMY ITOJTHOMOYMS OCYIIECTBIIITH MPSAMON HOPMOKOHTPOJIb UCKITFOUNIIACh
GBI 13 Cepbl CyAeOHOT0 KOHTPOIIS» .

VYkazaHHbIil noax0 noaaepxkuBaerca u caMuM KoHcTuTynnoHHbM Cyaom
Poccuiickoii denepanuu, TOMYCKAIOIUM PacCMOTPEHUE COOTBETCTBYIOIIMX JEII
CyJlaMy 001LEel FOPUCTUKIIMYI WM apOUTPAKHBIMU CYJaMHU.

KoHcTuTy1moHHsbIi1 Cyn Poccurickon denepanuu IIpU3HAET
KOHCTUTYILIMOHHOW  CHTyalMl0, TIIpU  KOTOPOM  JIOIYCKAeTCsi HM3MEHEHUE
KOMIIETEHLIUH PETMOHAJIBHOI0 KOHCTUTYLIMOHHOTO (YCTaBHOIO) CyJlia, JaXKe €CIU
3TO BJICYET JIMILIEHUE MPaB JIUI Ha OOpallEHUE 3a 3alUTON UMEHHO B 3TOT OPIaH.
Tak, Koncturymmonneii Cyxn Poccuiickon ®@enepanuu B OnpeneneHun oT 2
deBpans 2006 roma Ne 20-O ykaszan, 4To THepexoJ B CBA3UM C U3MEHEHHEM
KOHCTUTYLMU (ycTaBa) CyOBEKTa OT 3aKOHOJATEJbHOM MOJENH, BKIHOYAIOIIEH
MOJIHOMOYHE OCYIIECTBIEHNUS KOHCTUTYLMOHHOTO a0CTPAaKTHOTO HOPMOKOHTPOJIA,
K 3aKOHOJATEJIbHOM MOJIEIM KOHKPETHOIO HOPMOKOHTPOJI, IpPU KOTOPOM
KOHCTUTYIIMOHHBIA (yCTaBHbIN) cyn cyOwbekra Poccuiickoii ®enepauuu M0
oOpalieHusIM TpaKJaH paccMaTpUBaeT Jiejla O COOTBETCTBUM KOHCTUTYLIMH
(ycraBy) cybbekta Poccuum mumib 3akoHOB cyObekTa Poccuiickoit ®deneparu,
NPUMEHEHHBIX WU TOMJEKAIIMX MPUMEHEHHUIO B KOHKPETHOM [ieje, SIBISETCS

2
KOHCTUTYIOUMOHHO AOITYCTUMBIM .

L Kuman T. A. TTonsHoMOuns cyznos: nopsiaok onpenenenus // CIIC «Koncynprantlmocy.

2Cm.: O6 oTkase B MPUHATAA K PacCMOTpeHUIo kano0d rpaxknanuHa [lomoBmeBa Wrops
HukonaeBnya Ha HapylleHHE €ro KOHCTUTYLHOHHBIX IIpaB MoJjokeHusmu cratet 50 m 79
VYcraBa Cankrt-IlerepOypra, crareit 15, 18, 20, 29, 30 u 37 3akona Cankr-IlerepOypra «O06
YcraBuom cyne Cankt-IlerepOypra», a Takxke OTIENbHBIMHU ToJjoxeHusMu dDenepaibHOro
KOHCTUTYILIMOHHOTO 3akoHa «O cyneOHoit cucreme Poccuiickoit @eneparumny, denepalibHOTO
3akoHa «0O0 opraHax -cyzelickoro coobmectBa B Poccuiickoit ®enepanun» u 3akoHa
Poccuiickoit ®enepanmn «O craryce cynei B Poccuiickonn ®enepauum»: ONpEACIeHUE
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[Togxon 0OOOCHOBBIBAETCS  MPEPOTaTUBOM  pPETMOHA  CaMOCTOSTEIHHO
ONPEAEATh NOPSAOK OPraHU3aAlUU U JESITEIbHOCTH JAaHHBIX CYJIOB, B TOM YHCIIE
UX KOMIIETEHIIMIO, a TAaKX€ TEM, 4YTO TpaKJaHaM T[apaHTHUPOBAHbI HWHBIC
MEXaHU3MBbI CyZIcOHON 3alIUThI UX MPaB, B YACTHOCTH, PACCMOTPEHHUE JIeT B CyJlax
oOIIIeH IOPUCANKIINY U B apOUTPAXKHBIX Cy/Iax.

OgHako M ATOT aIrOPUTM IOJHOCTHIO HE Pa3pellaeT U HE CHHUMAET
npobiembl. CrpaBeUIMBBIM ~KaKETCS BBIBOJ O TOM, YTO YacTh TaKHUX
«KOHCTUTYIMOHHBIX» JIeJ B OJIHMX PErMOHAaX CTpaHbl OyJEeT paccMaTpUBATHCS U
paccMaTpuBaeTcs TOJbKO KOHCTHUTYHHOHHBIMH (YCTaBHBIMH) CyJaMU CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®denepaniu, B APYrux pEruoHax TOJBKO (eaepaibHbIMU CyAaMU
oOmel IOPUCAUKIUUA WM apOUTPaXHBIMU CyJaMHU, 4YTO TOPOAUT MpodiieMy
pa3Iuyuil KaKk MUHUMYM B TIpoleaype CyJAeOHOM 3alluThl OJHOTO IpaBa Ha
TEPPUTOPUH CTPAHBI, HE TOBOPS YK€ O BO3MOXHOCTH BBIHECEHHUS THAMETPAIBHO
MPOTUBOMOJIOKHBIX PEIICHU. OTU BBIBOALI HE TOBOPSAT B MOJIb3y MO3ULUH
aOCOJIOTHOM CBOOOJBI YCMOTpPEHHMS BJIACTEH PErMOHA MPHU PELICHWH BOMPOCa O
CO3[IJaHUH KOHCTUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOIO) CyAa.

Kpome TOro, pervoHasbHbIE 3aKOHOJATENIM IO-PAa3HOMY ITOAXOMAT K
OTPENICNICHUI0 Kpyra JIMI, CIOCOOHBIX WHHUIMUPOBATh KOHCTUTYIIMOHHOE
CYZIONPOU3BOJICTBO. JTHU PAa3JIMUMsl XOPOIIO BHJAHBI Ha TMPUMEpPE aHAIN3a
PETMOHANIBHOTO 3aKOHOJATENIBCTBA, IPEAYCMATPHUBAIOIIETO BO3MOKHOCTD Y4aCcTHs
MPOKYypopoB  cyObekToB  Poccuiickoit ®enepaniui B KOHCTUTYLHOHHOM
CYyZIOIIPOU3BOJICTBE.

K ocHOBHBIM (popMam ydacTusi mpoKypopa B JEATEIBbHOCTH PErMOHAaIbHBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB MOYKHO OTHECTH:

— oOpallleHue C 3aIIPOCOM B CY/I;

— y4acTue B 3aCEIaHMSIX KOHCTHUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOTO) CyJa C IpaBOM

nu3Jjiaratb CBOIO ITO3HUIHIO I10 paCCMAaTPHUBACMBIM BOIIPpOCaM;

Koncrurtyumonnoro Cyna P® ot 2 ¢espans 2006 r. Ne 20-O // JlokyMeHT onyOJIMKOBaH HE ObLI.
Hoctym u3 CIIC «KoncynbstanT [lnrocy.
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— BBICTYILICHHE B KAYECTBE NMPHUITIANICHHOTO JIHIIA .

He Bce 3aKOHBI O PErMOHANBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTAaBHBIX) cCyAax
IpelyCcMaTpUBAIOT MpaBO NpPoKypopa cyObekTa Poccuiickoit denepauuu Ha
oOpalleHue B KOHCTUTYLMOHHBIM (yCTaBHBIN) CyJ CyOBbEKTa C 3alpocoM O
IPOBEPKE COOTBETCTBUSI KOHCTUTYIUH (YCTaBy) CyOBbEKTa perMOHAIBHBIX 3aKOHOB,
UHBIX PETMOHAJIBHBIX HOPMATUBHBIX NPABOBBIX AKTOB, HOPMATUBHBIX IMPABOBBIX
aKTOB OPraHOB MECTHOIO camoyImpasieHus. Cpeayr yCTaHOBUBIIMX TaKOE MPaBO —
Pecrybrnka Anpires’, Pecmybiuka bamkoprocran®, PecryGmuka Bypstus’,
Pecrybimka Murymerns®, Kabapauzo-Bankapckas Pecry6muka®, Pecry6imka

Kapemns’, Pecrybmmka Komu®, Pecry6mmka Mapmit Dn’, Pecry6inka Caxa

LCm.: [Ipoxypopcknii Hag3op. Poccuiickasg mnpokyparypa B IIPaBOBOM JEMOKPaTHYECKOM
rocynapctse: yueb. / mox pen. A. A. Cyxapea. — 2-e u3f., nepepad. u gom. — M.: Hopma, 2008.
— C. 406.

2Cm.: O Konctutymmonnom Cyne PecnyOnmku Appires: 3akoH PecnyOnuku Aneirest ot 17
utoHs 1996 r. Nel1 // Begomoctu I'C — Xacs Pecniyonuku Anpires. — 1996. — No 6.

3Cm.: O Koncrurynmonnom Cyne Pecny6nuku —bamkoprocran: 3akoH  PecryOnuku
bamkoprocran ot 27 oktsa6pst 1992 r. Ne BC-13/7 // Benomoctu IN'ocynapctsennoro Cobpanust
— Kypynras, Ilpe3unenta u IlpaBurensctBa Pecnyonuku bamkoprocran. — 2004. — Ne 3(177). —
Cr. 91.

‘Cm.: O Koncrutynnonnom Cyzne Pecnybnuku Bypsitus: 3akon Pecnybonuku Bypsitust ot 25
okTs10pst 1994 1. Ne 42-1 // Benomoctn Haponnoro Xypana Pecyonmuku Bypsitusa. — 1995, — Ne
2.

>Cm.: O KoucrurynmonnoM Cyme PecnyGmuku HMurymretns: KOHCTHTYIHOHHBIR —3aKOH
PecniyOnuku Uarymerus ot 28 nexadbps 2001 r. Ne 10-PK3 // Unarymerus. — 2002, — Ne 5.

®Cm.: O Koncrurynmonnom Cyne Kabapnuno-bankapckoit PecnyOnuku: 3akon KabGapauno-
bankapckoit Pecrryommmku ot 12 mexadpst 1997 r. Ne 38-P3 // Kabapauno-bankapckas npaBna. —
1997. — Ne 246 — 247.

"Cm.: O Koncturynmonnom Cyne PecnyOnmuku Kapenus: 3akon PecnyOnuku Kapenust ot 7
utosnst 2004 r. Ne 790-3PK // C3 PK. —2004. — Ne 7.

8Cm.: 0 Koncturymmmonnom Cyne Pecny6nuku Komu: 3akon Pecriyomuku Komu ot 31 okTs10ps
1994 r. Ne 7-P3 // Benomoctu Bepxonoro Cosera Pecniy6onuku Komu. — 1994. — Ne 11. — Cr.
160.

Cm.: O Koncruryumonnom cyne Pecnyonuku Mapuit On: 3akon Pecriy6nnku Mapuit 91 ot 11
Mmapta 1997 r. Ne 14-3 // Mapwiickas npaBaa. — 1997. — Ne 51.



77

(Skyrmst)', Pecry6nmka Cesepnas Ocerusi — Ananust’, Kanununrpanckas
o6mnacts’, CBEpIOBCKAs 00/IaCTb .

Eme mensiie cyonekToB Poccuiickoit deaepariuu mpeaycMOTpEId MPaBo
NpoKypopa cyObekTa Ha oOpalieHHe B KOHCTUTYLHMOHHBIM (yCTaBHBIN) Cyn ¢
3alIpoCcoOM O TOJIKOBAHMM PETHOHAIBbHOW KOHCTUTYHMU (ycTaBa). D10 PecnyOnuka
BamkopTtocTan (ctaths 39 yka3zaHHOro pecnyOnukanckoro 3akona Ne BC-13/7),
Pecniyommuka Caxa (Sxytust) (ctathst 107 ykazaHHOTo pecmyOJWKaHCKOTO 3aKOHA
No 363-1I), Pecnnyonuka CeBepHas Ocetus — Ananus (ctatbsi 3 yKa3aHHOIO
pecniyonukanckoro 3akona Ne 17-P3), Kamununrpanackas oGnacts (cratbs 79
OTMEUEHHOTO 001aCTHOTO 3aKoHa Ne 247).

Takke He Bce perMOHANbHBIC 3aKOHBI O KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
Cylax TMpeayCMOTpelld TMpaBO NPOKypopa oOpamarbcs B KOHCTUTYIIMOHHBIM
(ycTaBHBIN) Ccyl CyObeKTa C 3alpocoM O COOTBETCTBHUU KOHCTUTYIUU (YCTaBy)
CyOBEKTa JIOTOBOPOB M COTJIAIICHHWM, 3aKIIOYEHHBIX OT UMEHHU CyObeKTa
Poccuiickonn ®epepanun. YKa3zaHHbBIE HOPMBI COJIEPXKATCS JIMIIbL B 3aKOHAX
Pecniy6iiuku Anpirest (ctathst 3 3akona Ne 11, gacts 1 cratbu 101 Konctutyruu
PecryGmukn Ambires)’, Pecniy6muku Bypsitust (craten 3, 76 3akona Ne 41-1)°,

Konctutynun Pecniyonuku Wurymerust (ctatest 96 Konctutrynuum PecrnyOnmku

'Cm.: 0 Koncrurynmonnom cyne Pecnybmuku Caxa (SIkyTus) M KOHCTUTYLIMOHHOM
CYJIOTIPOM3BO/ICTBE: KOHCTUTYLMOHHBIN 3akoH PecnyOnuku Caxa (Akytus) ot 15 utons 2002 r.
16-3 Ne 363-11 // SAkytckue Benomoctu. — 2002. — Ne 25.

2Cm.: O Koncturynmmonnom Cyne PeciyOnuku CeBepHasi Ocetusi-Ananus: 3akoH PecnyOnuku
Cesepnast Ocerusi-Ananus ot 15 utons 2001 r. Ne 17-P3 // Cesepnast Ocerust. —2001. — Ne 127.
¥ Cm.: O6 YcraBHOM Cyne Kanununrpaackoit ooactu: 3akoH KanmuHuHTpaackoi oomactu ot 2
okTs0ps 2000 1. Ne 247 // Imutpus JJorckoro, 1. —2000. — Ne 83, 86, §9.

* Cm.: 06 YcraBHOM Cyne CBepayioBckoit o0acTu: 00gacTHOM 3akoH OT 6 Mast 1997 r. Ne 29-
03 // Obnacthas razera. — 1997. — Ne 69.

*Cm.: O Koncturynmmonnom Cyne PecniyOmuku Appiresi: 3akoH PecnyOnmuku Anpiress ot 17
utoHs 1996 r. Nell // Benomoctu I'C - Xacs PecnyOnuku Anpirest. — 1996. — Ne 6; Koncturynus
PecniyOnuku Anpiresi: npunsita ceccuet 3C (Xacs) — Ilapnamenta PA 10 mapra 1995 r. //
Benomoctu 3C (Xaca) — [Tapnamenta PA. — 1995. — Ne 16.

®Cm.: 0 Koncturynmonnom Cyzne PecnyOnuku Bypstus: 3akon Pecnyonuku Bypstus ot 25
okTs10pst 1994 1. Ne 42-1 // Benomoctu Hapoaunoro Xypana Pecriy6nuku Bypsatus. — 1995. — Ne
2.
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Unrymerns)’, KaGapauuo-bankapckoii PecryOmuku (ctaths 72 3akona No 38-
P3)?, PecrryGmuku CeBeprast Ocetust — Ananus (ctaths 3 3akona Ne 17-P3)°,

K ocobeHHOCTSIM MPpaBOBOTO MOJIOKEHUS MPOKypopa cyobekTa Poccuiickoit
denepanu OTHOCUTCS 3aKpEIUICHHAs: BO3MOXXHOCTh Y4YacTBOBAaTh B IIPOLIECCE
OCYILECTBJICHUSI KOHCTUTYLMOHHOTO CYIOIPOM3BOJACTBA B KOHCTUTYLHOHHOM
(yctaBHOM) cyzne cyobekTta Poccuiickoit @enepannu. COOTBETCTBYIOIINE 3aKOHbI
PecnyOnuku Agppires, PecmyOnuku Kapenusi mpemycMaTpuBaioT BO3MOXKHOCTH
NPUTJANIEHUs] 11 y4acTHsl B 3aCE€IaHUAX KOHCTUTYILMOHHOIO (yCTaBHOIO) CyJla
cyowbekTa Poccuiickoit Denepannu npeicTaBUTENSE MPOKYPATYPhI, C OTOBOPKOHM O
BO3MOXXHOCTH  NpU  HEOOXOAMMOCTH  BBIACHEHHMSI  €r0  MHEHHA IO
paccMaTpuBaeMoMy JIEITy.

3akonsl PecnyOmuku bamkoproctan u KanmuHuHrpajackoir o6iactu He
coJlepKaT MPAMOro yKa3aHUs B IMEPEYHE JIMI[, MPUIJIAIIAEMbIX ISl y4acTHs B
paccMaTpuBaeMOM Jiefie, Ha Mpokypopa. OJHAKO 3aKOHOJATENd YyKa3ajlud Ha
BO3MOXXHOCTh MPUTJIAICHUS] «JIPYTUX JOJDKHOCTHBIX JIMIDY, «IpeAcTaBUTENeH
OPraHOB  TOCYJAapCTBEHHON  BJIAaCTH CyObE€KTa U OpPraHoB  MECTHOTO
CaMOYTIpaBJIEeHUsI ~ MYHUIMIAJIBHBIX  oOpa3oBaHuii  cyOwbekTta Poccuiickoi
denepanum.

OTtaenbHbBIC 3aKOHBI 3aKPEIUISIOT MPABO MPOKYpOpa CyOBEKTa y4acTBOBAThH B
3aceaHuy CyJla M M3JIaraTb CBOIO MO3HIMIO MO paCcCMaTpuBaeMoMy Aeny. Takue
(GOpMyYIMPOBKHU cOZEepKaTCs B yKa3aHHBIX Bbllle 3akoHax PecryOnuku Jlarectaw,
Kabapauno-bankapckoit Pecnyonuku, PecnyOmukun Komu, PecnyOmuku Caxa
(Axytus), Peciyonuku CeBepHas Ocetus — Ananus.

JlesiTenbHOCTh ~ KOHCTHUTYIMOHHBIX  (YCTaBHBIX)  CYyIOB  CyOBEKTOB

Poccuiickoit ®eneparnuu sIBIsSCTCS IICHHOHM, IOKa3aTEIbHON ISl oOecredyeHUs

' Cm.: Koncrurymuss  Pecriy6rmukn  Murymetns:  npumsita  Hapogusiv  CobpanmeM  —
[Tapmamentom PU 27 deBpans 1994 // Kouctutynmu Pecrybmuk B coctaBe Poccuiickoit
®enepanyu. — 1995. — Beimyck 1.

2Cm.: O Koncruryumonsom Cyne KaGapmuro-Bankapekoii PecriyGrunkn: 3akon KaGapmuro-
bankapckoii Peciydnuku ot 12 nexadpst 1997 r. Ne 38-P3 // Kabapauno-bankapckas npasaa. —
1997. — Ne 246, 247.

3Cm.: O Koncruryumonnom Cyne Pecnybnuku CeepHast Ocetusi-Ananus: 3akoH PecryOnamku
Cesepnas Ocetusi-Ananus ot 15 utons 2001 r. Ne 17-P3 // Cesepnast Ocerus. — 2001. — Ne 127.
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BepxoBeHCTBa OCHOBHOTO 3akoHa cyObekTa Poccuiickoit ®enepanuu. 3HaueHUE
ATON POJM OCO3HAIOT B MEPBYIO OYEPE/Ib CAMHU PErMOHANbHBIE Cy/eOHbIe OpraHbl
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIA.

O3HakOMJICHHE C pe3yJibTaTaMU JIESITEIbHOCTH YKa3aHHBIX OpraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, YYET MX IMPABOBBIX MO3UIMK SABJSECTCS OJHOM W3 3a/1a4
uX (QYHKIUMOHMpOBaHMS. B CBI3M ¢ YeM B pErHOHAJIBHBIX 3aKOHAX
IpeaycCMaTpuBaeTCd  MPAaBWIO  00S3aTE€IbHOTO  HANpaBIEHUS  pPELICHUU
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB CYOBEKTOB OTJEIbHBIM JidllaM. B mepeune
apecaToB BO BCEX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTaX 3aKOHOJATEIbHBIX OPraHOB
CyOBEKTOB 3HAUUTCS MPOKYpop cyobekTa Poccuiickoit deneparui.

HckitoueHre  COCTaBISIET  JIMINb  3aKOHOJATENbCTBO  PecmyOiuku
bamkoprocran. K numnam, KoTopsiM HanpapisitoTcs pemeHuss KoHCTuTylimoHHoro
Cyna PecnyOnuku bamkopTtoctan, npokypop cyObekTa He oTHOocuTces (ctaThs 80
3axona Ne BC-13/7%). Opnaxo pemenns Koucruryrmonnoro Cyma Pecry6mukn
bamkoptocTan MOryT OBITh Tak)K€ HAMPABICHBI «IPYTUM TOCYAapCTBEHHBIM
opraHam, opraHaM MECTHOT'O CaMOYIIpaBJCHUS, OpTraHU3AlMsIM U OOIIECTBEHHBIM
OoOBeUHEHUSIM, JOJKHOCTHBIM JIUIIaM U TpaxkiaaHam». Hopma 3akoHa
MPEANoJaraeT BO3MOKHOCTh HaIlPaBJIeHUs PEIICHUs CyJa IPOKYpPOpy CyOBeKTa 1o
yemotpenuto Koracturynmonnoro Cyaa Peciy6nuku bammkoprocras.

Xorenoch  Obl  OTMETUTh  pPA3IUYHBIE  TMOAXOJbI  «CYOBEKTOBBIX)
3aKOHOJIATEJIEH B OTHOIICHUM CPOKOB, B MPEAEIaX KOTOPBIX KOHCTUTYILMOHHBIC
(ycraBHBIE) cyabsl cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu 00s3aHBl HAIPaBJISATH
COOTBETCTBYIOIIME PEIICHUS YKAa3aHHBIM aJpecaTaM:

— VYcraapii  Cyn  Cankrt-lletepOypra HampaBiseT TOCTaHOBIICHUS B
TEUEHHUE JBYX CYTOK MOCJE AHS UX MMOINUCAHUS;

— Koncturynuonnsiii Cyn PecnyOnuku Byparuss — He mo3aHee, 4yeM B

TpeXI[HeBHBIf/'I CPOK CO OHA UX ITOAIINCAHUA;

'Cm.: O  Koncrurymmonnom Cyme Pecny6muku — Bamkoproctam: 3akoH — PecryGmuku
bamkoproctan ot 27 okta0ps 1992 r. Ne BC-13/7 // Benomoctu I'ocynapctBenHoro Cobpanus
— Kypynras, I[Ipesunenta u IlpaButenscrBa PecnyOnuku bamkoproctan. — 2004. — Ne 3 (177).
—Cr1.91.



80

— Koncrurynuonnsit Cyn Pecniyonuku Kapenusi, Koncturynuonnsii Cyn
PecnyOnuku Caxa (Sxytus), Koncturymumonnsiii Cyn PecnyOnmku CeBepHas
Ocerust — Ananus, YcraBubii Cyn Kanununrpaackoit obnactu, YcraBubiii Cyn
CBep/yIOBCKOM 00JacTM — HE IMO3[Hee, 4YeM B HEJACNbHbIH CPOK CO JHS
NOANMCAHMS;

— Koncrurynuonnsii Cyn Pecnyonmuku Apwires, Koncturynuuonssiii Cyn
PecnyOnuku bamkoptoctan, Koncturymumonnsiit Cyn PecnyOnmku [larecraw,
Koncturynmonnsiit Cyn Pecny6muku HWurymerus, Konctutyumonusii Cyn
KabGapauno-bankapckoit Pecnyonuku, Kouctutyumonnsiii Cyn PecnyOnuku
Tartapcran, Konctutyunonnsii Cyn PecnyOnuku TeiBa —He mo3nHee, 4eM B
JBYXHEJIEIBHBIN CPOK CO JIHS ITOAIUCAHUS.

[Ipokypopsl CyOBEKTOB 3aMHTEPECOBAHbI HE TOJBKO B WHUIUUPOBAHUU
Jena, Yy4aCTMM B  PErMOHAJIbBHOM  KOHCTUTYLUMOHHOM  CYJONPOHU3BOJICTBE.
[TockonbKy 3aKOHOM IIPETYCMOTpPEHA BO3MOXHOCTb PacCMOTpPEHHUS
KOHCTUTYITMOHHBIM Cynom Poccuniickon Oenepanun BOIIPOCOB
KOHCTUTYLIMOHHOCTH, HAalpuMep, OTACIbHBIX aKTOB CYObeKTOB Poccuiickoi
®enepan, 0OOCHOBAaHHBIM MPEICTABISETCS NPEJIOKEHHE 3aKOHOJATEIbHO
3akpenuTh npaso odpamienust B Koncrurynuonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanuu
C COOTBETCTBYIOILLUM 3aIPOCOM.

OTH BONPOCHI MPEACTABISAIOTCS BaXKHBIMH, IOCKOJBKY y4acTHE MPOKYypopa B
NEATEIbHOCTH CYJOB OCYLIECTBISIETCS B COOTBETCTBHM C MPOLECCYyaIbHBIM
3aKoHOJaTeIbCTBOM. B wactHOocTH Denepanbubiii 3akoH oT 17 suBapst 1992 r. Ne
2202-1 «O mpoxypatype Poccuiickoit @enepanumy npeaycMaTpuBaeT B pasiese
Il monmHoMouus mpokypopa mpu ocyuiectBieHun Haazopa. [IyHkr 1 crateu 23
YKa3aHHOIO 3aKOHA YCTaHABJIMBAE€T NPAaBO NPOKypopa (€ro 3aMecTuTess) Ha
IMPUHECEHUE MPOTECTa Ha MPOTUBOPEYAIUMN 3aKOHY MPaBOBOM akT B OpraH WM
JOJKHOCTHOMY JIMILY, KOTOPbIE€ M3JaJd 3TOT aKT, JUOO B BBIIIECTOALIUN OpraH
WJIU BBINIECTOAIIEMY JOJXKHOCTHOMY JIUILY, TM00 Ha oOpallieHue B CyJ B OPSIIKE,
[IPEYCMOTPEHHOM IIPOLIECCY UTbHBIM 3aKOHOIATEIbCTBOM Poccurickon

denepanum.
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Cratess 28 paccmaTpuBaeMoro 3aKkOHa NPEAYyCMaTPUBAET AHAIOTHYHYIO
HOPMY: MPOKYPOP WJIM €0 3aMECTUTEINIb IPUHOCUT MPOTECT HA aKT, HAPYLIAIOIIUI
IIpaBa 4YEJIOBEKAa WU TPaXKJAaHWHA, B OpraH WIH JOJHKHOCTHOMY JIMILYy, KOTOpBIE
U3Jlald 3TOT aKT, JuOOo oOpaimaercs B Cyld B TMOPSAKE, MNPEeTyCMOTPEHHOM
MPOLECCYATBHBIM 3aKOHOIATENLCTBOM Poccuiickon Denepanum.

YuuThIBasi, 4TO BOIPOCHI, OTHECEHHBIE K KOMIIETEHIUHA KOHCTUTYLIMOHHOTO
(ycraBHOro) cyna cyobekra Poccuiickoil ®enepanuu, paccMaTpuBAIOTCS B
MOpsiAKE, YCTAHOBJIIEHHOM 3akOoHOM cyObekTta Poccuiickoii  ®enepanuu,
YCTaHOBJIEHHOE PErMOHAaMU PETYJIUPOBaHUE NPUOOpPETAET 0CO00E 3HAUCHUE.

Kpome Toro, xorenoch Obl MOJYEPKHYTh, YTO MMEHHO Ha MPOKYpaTypy
BO3JIaraeTCsl HaA30p 32 IOPUANYECKON YHCTOTOM HOPMATHBHBIX ITPAaBOBBIX AKTOB,
3a COOJIIOJICHUEM TIpaB YeJIOBEKa U I'paklaHuHa, U OT TOro, KAKUM HabopoM, B TOM
YHUCJ€ NpoLEecCyalbHBIX MpaB OyIET HaJEelIeH A3TOT OpraH, 3aBUCUT CTEIEHb
«IPAaBOBOM» 3aLIUIICHHOCTU I'Pa’KJaH COOTBETCTBYIOILIErO PErMOHA.

Takum oOpa3oM, Ha OCHOBE aHaldM3a 3aKOHOJATEIbCTBA CYOBEKTOB
Poccuiickoii denepannn 10Ka3aHo, YTO OTCYTCTBUE €IMHOOOPA3HOIO MOAXO0MAA K
OpraHu3alyy AeATEIbHOCTH OPraHOB PETMOHAIBHON KOHCTUTYLMOHHONW FOCTULIMH:

— BJIMAET Ha CTENEHb 00ECIIEUEeHHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa Tpa)/iaH,
MPOKMBAIOIINX B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit denepanuu, Ha CyneOHYIO
3aIHUTY;

— YBEJIMYMBAET  pa3HUIy B  O0ECHEYEHUHM  KOHCTUTYLHOHHOCTH
NpUHUMaeMbIX (U3/1aBaeMbIX) B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit deneparuu
aKTOB.

Crnenyer OTMETUTh, YTO NPUHLHMII PA3AEiCHUs BIACTEW pacrnpocTpaHseTcs
Ha OpraHU3alMIo TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH Kak Ha (peiepaibHOM YPOBHE, Tak U Ha
ypoBHe cyOobekToB Denepariun. Opranbl Cy1eOHON BJIACTH CyOBEKTOB HAXOISTCS B
OJTHOM DSy C OpraHaMy 3aKOHOJATEIbHOW M HMCIOJHUTEIBHOW BIIACTH, OJHAKO
«cyaeOHble OpraHbl, K KOTOpbIM DenepaiabHblii KOHCTUTYLIMOHHBIA 3aKOH OT 31

nekabpst 1996 r. «O cyaebHoit cucteme Poccuiickoit ®enepaniny OTHOCHUT
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KOHCTUTYIHMOHHBIC (YCTaBHBIe) Cyabl U MUPOBBIX Cyﬂeﬁ, MNpEACTABJICHLI HA MCCTaxX
<c 29 1
B YCCUCHHOM  BHJC» .

HepeI[KO 06cy>KI[aeTCﬂ BO3MOXHOCTb IICpCaAauIn Ha (beﬂepaHBHBIﬁ YPOBCHb
BOIIPOCOB ACATCILHOCTH MHPOBBIX CYIOB. Bwmecte ¢ TEM, C€CJIIN OTa HICA 6YI[6T
OCyHICCTBJICHA, TO B PCTHOHAX, B KOTOPbBIX HC CO3AaHbl KOHCTUTYLIMOHHBLIC
(YCTaBHBIe) Cyabl, IIPUHOUII Pa3aCICHUA BJIACTEU A0 KOHIa OCYHICCTBIIATBCA HC

OyJer.

K BbIBOmy 00 0043aTENBHOCTH CO3/aHUSI KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
cynoB cyobekToB Poccuiickoii ®enepanii OpUXOAST U HEKOTOPBIE Apyrue
aHAJIMTUKU, OTMeYast, 9To «...YcraB (KoHcTuTymus) cyObekTa sIBISETCS BBICUINM
HOPMATUBHBIM IPABOBBIM aKTOM 3TOTO CYOBEKTa U MOXKET NPUMEHATHCA B psle
CIly4aeB HEIMOCPEJICTBEHHO. B 3ToM ciywae Uil 3aliuThl HapyLIICHHBIX IpPaB
rpaxnannHa Poccuiickoil ®Denepanuu MoOXeT MNOTpeOOBaThCA O(ULIMATBHOE
TOJIKOBaHUE HOPM cooTBeTcTByromiero Ycrasa (Koncrtutynuun). Hu rpaxnancko-
IIpoLIECCyalbHOE, HU apOUTPaXKHO-TIPOLIECCYATTBHOE denepanbHOE
3aKOHO/ATEJIbCTBO HE OTHOCUT K IOJHOMOYMSIM (elepaibHbIX CynoB (oOmiei
IOPUCAUKIMA WM apOUTPaXHBIX CYAOB) TOJKOBAaHHWE 3aKOHOB M YCTaBOB
(Koucturynuii) cyosextoB deneparum»”.

Kpome TOro, misi KOHCTUTYHMOHHOTO (YCTaBHOIO) CyAa YCTaHOBJICHHE
KOHCTUTYIIMOHHOCTU aKTa — OCHOBHas 3ajaua, i CyAa oO0IIeld IOPUCIUKIINN —
OJIHO W3 HaIpaBJICHUI NeATeTbHOCTH. B cyne o01iei 1opucauKinm uCroib3yrTCs
MpaBWia TpaXkJAaHCKOrO0 Tpollecca, B KOHCTUTYIIMOHHOM (YCTaBHOM) CyA€ —

mpaBujia KOHCTUTYIIMOHHOI'O CYIOIIPOU3BOJZCTBA; IIPABO TOJKOBAHUA OCHOBHBLIX

1LIaJmeB A.M. Cynebnass BiacTh B CHCTEME paslelieHus BiacTedl cyObekTa Poccuiickoit
Deneparun // Poceniickas roctunus. — 2009. —Ne 2. — C. 7.

2 Momnosues M. H. O HeoGxomumocTH CYILIECTBOBAHMS YCTAaBHOTO (KOHCTUTYLIMOHHOTO) CyAa
cyobekta Poccuiickoit ®enepaunu / KoHcTuTynumoHHas (ycTaBHasl) IOCTHLUS B CyOBEKTax
Poccuiickoit denepannn: KOHIENIHS U MPOOJIEMbl peaau3aluu: BTOpas €XerojHas Hay4dHO-
npaktudeckas koHpepenuus «lIpaso n nmomutrka — 2005». — CII0.: U3n-Bo C3AI'C, 2005. — C.
52.
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3aKOHOB CyOBbEKTOB Poccuiickon denepannun MIPUHAJJICKUT JIUID
KOHCTUTYIIMOHHBIM (YCTaBHBIM) CYJIaM.

OtMmeuaeTcsi, YTO IPABOBBIE O3UIIMU KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTAaBHBIX) CYJIOB
4acTO COAEP’KAT OPUEHTUPHI NIl NATBHEUIIEN NEATEIbHOCTH 3aKOHOMATEIIbHBIX
WJIA HOPMOTBOPUYECKHUX OpFaHOBl.

BBIMrpBIITHOCTH CO3AaHUsT PACCMAaTPUBAEMOT0 BUIA CYJI0B OOOCHOBBIBACTCS
U pEIICHHEM TMOJUTUYECKOM MpoOJeMbl Mepepacnpe/ieNieHus] MOTHOMOYUA B
cucrteMme pasnenieHus: Biacteil. OHa ke (mpoOsemMa) OJTHOBPEMEHHO SBISIETCA U
MPUYUHOM, 110 KOTOPOW OpraHbl TOCY/IapCTBEHHOM BiiacTu CyOBeKkTOB Poccutickoi
@enepanii OTKa3bIBAIOTCS  OT  CO3JAHUSI  OPraHOB  PErMOHAJIBHOU
KOHCTUTYIIMOHHOM FOCTMLIMHM Ha MecTax. ABTop B. A. KpsikKkoB OTMETHII, 4TO B
nocJielHee BpeMsi JOMHUHUPYIOIIEE 3HAYCHUE OOpesid OpraHbl HCIOJHHUTEIIbHON
BJIACTH, a Pa3ACICHUE BIACTEH, IO CyTH, CTAJIO BO MHOTOM YCIIOBHBIM, B CBA3HU C
YyeM Hcue3sla M HYXIAeMOCTb JAHHOW CHUCTEMBI BIIACTU B ap6I/ITan2.
CyliecTBOBaHWE TaKOM CUTyallMd TOATBEPXKIAOT Takke A. A.lVBaHuH wu
C. T IlaBnukoB, otMeuas, uto Konctutynusa Poccuiickoit denepannu 3akperisier
OCOOBII CTaTyC OpPraHOB HCIIOJIHUTENbHOW BiacTu (Kak (enepanbHOro, TaKk H
pPEerHOHAJIBHOTO  YPOBHEM),  KOTOPBIM  MOXHO  OXapakTepu3oBaTh  Kak
«IOMUHUPYIOIIUIY». «OpraHbl HUCIOJHUTEIBHOW BIACTH COBMECTHO C TIJIaBOM
CyOBbeKTa CTpEeMSITCSl K TepepacipeieICHUIO0 MOJHOMOYUN B CUCTEME pa3feieHus
BJIACTEH, UTO MOKET MPUBECTU K HAPYIICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO OajlaHca BJIACTH.
...B 2THX yCNOBUSAX NPAKTUYECKH EIUHCTBEHHBIM MEXaHU3MOM, CIIOCOOHBIM
MPEISTCTBOBATh Y3ypHallMd BJIACTH, SIBISIETCS NIESITEIBHOCTh KOHCTUTYIIMOHHOU

3
IOCTUIINH, KaK Ha (eepaibHOM, TaK U HAa PETUOHATIHBHOM YPOBHE» .

LCm.: Kopnromenkos I'. B.  Jlomyctumocts  oOpamieHuid rpaxaaH B  KOHCTUTYLIMOHHBIE
(yctaBHBIC) cyabl cyobekToB Poccuiickoit @eneparuu // Poccuiickuii cyaps. — 2004. — Ne 11. —
C. 39.

2 Cwm.: KpsoxkkoB B. A. PernonanbHasi KOHCTUTYIIMOHHAs tocTUlUs B Poccuiickoit ®denepamuu:
COCTOSIHHE U ITyTH pa3BuTHs // CpaBHUTEIHLHOE KOHCTUTYITMOHHOE 0003penHue. — 2007. — Ne 3. —
C. 158.

® Vipanun A. A., TTaBmukos C. I'. ObecnieueHre 3aKOHHOCTH B AEATEILHOCTH MCIIOIHUTEILHBIX
OpraHoB BiacTu cyobekToB Poccuiickoii Denepaiiuu ¢ yaacTueM KOHCTUTYITHOHHBIX (YCTaBHBIX)
cynoB // KoHCTUTYITHOHHOE U MyHHUIHIIaTbHOE 1paBo. — 2007. — Ne 22, — C. 21.
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Cuty MCHOJIHUTENbHOM BIACTU B peruoHax oOecrneyrMBaeT M HOpMa O
buHaHCHpPOBAHUH COOTBETCTBYIOIIHUX CHEeUATU3UPOBAHHBIX OpraHoB
KOHCTUTYIITMOHHOT'O KOHTPOJIS U3 «CYOBEKTOBOTO» Or0KeTa. «/leiicTBUTENnbHO, HA
MPaKTUKE PETMOHAIBHBIA CyJ YyTh JM HE HAIpSMYIO 3aBUCUT OT ryOepHaTopa,
paBUTEIbCTBA WM aJIMUHHUCTpauuu cyObekTta P®, MNOCKOJIBKY HMEHHO Ha
UCIIOJIHUTENIbHYIO  BJacThb cyObekra P® Bosnmaraercss maTepualibHOE U
OpraHU3alMOHHO-TEXHUYECKOE O00ECIEUYECHUE NEATEIbHOCTH KOHCTUTYILMOHHBIX
(ycTaBHBIX) Cy10B cyObeKTOB PD. B 3THX yCli0BHSX JIF0O0H CIIOP O IOPUANIECKOM
OOOCHOBAaHHOCTH  DPELIEHUS  HCIOJIHUTEIbHOW  BIAcTH, NEpeJaHHbIA  Ha
pPAacCCMOTPEHUE PETMOHAIBHOTO CyAd, HEMUHYEMO MPUOOPETAET MOJUTHUYECKYIO
OKpacKy...»" JIaHHBIH (AKT TaKKe JOJKEH ObITh YUTCH.

[ToOXUTENBHOW XapaKTEPUCTUKON PACCMaTPUBAEMBIX CYZOB IOPUCTHI, KaK
yKe OBLJIO OTMEUEHO, paccMaTpHUBAIOT M TOMNBITKM OKa3blBaTh BIUSHUE HA
3aKOHOJATEIbHYI0  JESTENbHOCTh  IapiaMEHTOB  cyObekToB  Poccuiickoit
denepauny, Ha 3aKOHOJATEIbHbIE MHUIIMATUBBI, HA COJAEPKAHUE MPUHUMAEMBIX
3aKkOHOB. OCHOBOW JUIsI 3TOrO SABJISIFOTCS PEKOMEHIATENbHBIE IPEIJIOKEHUSA
PE30JIOTUBHBIX YacT€l IMOCTAHOBJIEHUI KOHCTHUTYLHMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJZIOB,
0a3UpYIOIIUXCSI HA COOTBETCTBYIOIIMX CTAaThsIX KOHCTUTYLMH (yCTaBa) CyObeKTa
Poccuiickoii dexeparin’.

Bbicoko  oneHuBaeT  pe3yNabTaThl  ACSATENbHOCTH  KOHCTHUTYLIMOHHBIX
(ycTaBHBIX) CyAOB Ipu HOpuHATHH 3akoHOB U B. H. Butpyk, mpeanaras «mpu
OTpeeNICHNH TOJTHOMOYHNNM KOHCTUTYLIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CylOB cyOBeKkTOB P®
NpeXJIe BCEro YYECTh HMX BO3MOXKHOCTb OCYILIECTBISATh MpPEABAPUTEIbHBIN
KOHCTUTYLIMOHHBIN HOpMOKOHTpOJIB»S. JIEUCTBUTENBHO, TaKue MOJHOMOYMS
ChITpaj Obl TOJIOKUTEIBHYIO PpOJIb B TOBBIIIEHHH KaueCTBAa PETHOHAIBHOTO

3aKOHOOATCIbCTBA.

! TopionoB B. B. O cOBEpIIIEHCTBOBAHHIE CHCTEMbI OPTAHOB KOHCTHTYIMOHHOTO MPABOCY/IHS B

Poccuu // Poccniickas roctunusa. — 2011, — Ne 9. — C. 43.

2 Cm.: MuTiokoB M. A. VICIIONHEHHE aKTOB Koncturynmonsnoro Cyna P® 1 KOHCTUTYLIMOHHBIX

(ycTaBHBIX) cynoB cyOnekToB ®enepanmu // Poccmiickas roctumms. — 2001. — Ne 6. — C. 13.
[TaBnukoB C.I'. O mpaBOBOM peryjiavpoBaHUM ACSITEIbHOCTH KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX)

cynoB cyobekToB Poccuiickoit @enepanuu // Pocentickmii cybs. — 2004. — Ne 11. — C. 43.
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Cnenyet oOpaTUTh BHUMaHUE U HA TO, YTO OCOOYIO 3HAUMMOCTh TPUOOpEn
Obl KOHCTUTYLIMOHHBIE (yCTaBHBIE) cyAbl CyObekTOB Poccuiickoit denepanuu npu
HAJICJICHWH WX TMPaBOM [aBaThb 3aKIIOUYECHUS IpU NPUBEACHUUA TMOJIOKEHUN
HOPMATHBHBIX aKTOB M JOIFOBOPOB B COOTBETCTBUE C  (eaepalbHbIM
3aKoHO/AaTeabCTBOM, BKIO4ass Koucturymuio Poccuiickoit ®enepanuu, 06e3
obpamenust B Koncrurynuonnsiit Cyn Poccuniickoit deneparuu. [lonoxkurenbHoe
WJIU OTPUIIATEIBHOE 3aKIIOYEHUE CYJIa MOIJIO Obl COPUEHTHPOBAThH OPTaHbl BIACTH,
W3/IaBIINEC HOPMATHUBHBIA aKT, JHOO 3aKIIOYMBIIKE JOTOBOP Ha JaJbHEHUININE
nercTBus (yCTpaHEHHUE OMINOO0K).

Takum oOpazoM, HEOOXOIUMOCTh MU3MEHEHHS MpaBuia 00 00s3aTEILHOCTH
CO37aHUsl KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB CyOBekToB Poccuiickoi
denepaliii MOKET ObITh BBIBEJICHA M3 aHAIN3A BBIIICYKa3aHHBIX HOPM.

PaccMmoTpenHble OI0KEHNS NO3BOJISIIOT CAENATh HECKOJIBKO BBIBOJIOB:

1. Poccueit  B3AT Kypc Ha  pealu3aliilo  €BPOINEUCKOW  Mojaenu
KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJIS  (CO3/IlaHME  CIEIUAIU3UPOBAHHBIX  OPraHOB,
HAJIEJICHHBIX COOTBETCTBYIoLIEH KomrereHmedn — Konctutynmonnoro Cyna
Poccuiickoit ®denepaniui ¥ KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepanun). OnaHako, JaHHAs MOJCNbL BCE €IlI€ HE peajlu3oBaHa B
TOJIHOM Mepe.

2. Koncturymmonnsiii Cyx Poccuiickoit @enepaiiii B COOTBETCTBUHU CO
cratbeit 125 Koucturyuum Poccuiickoit ®enepanuu o01agaeT coOCTBEHHOU
KOMIIETEHIIMEW. B 1ensix NOATBEpXKICHUS MCKIIOUYUTEIBHOCTH MOJIHOMOYUN
Koncturyumonnoro Cyaa Poccuiickoit @enepanuu OpejiaracTcss BHECTH
u3MeHeHus: B DejepanbHblil KOHCTUTYITMOHHBIA 3akoH «O cyneOHO# cucreme
Poccuiickon ®@enepanum»:

yacTh | crateu 18 u3noxuTh B cieayromeit penakuun: « KoHCTUTYIMOHHBIN
Cyn Poccuiickoit denepannu sBaseTcss CyIeOHBIM OPraHOM KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI, CaMOCTOSITEJIbHO, HE3aBUCHUMO, Ha MCKIIOYUTEJIBHOM  OCHOBE
OCYIIECTBIISIIOIIUM  CYJAEOHYI0  BJIACTh  IOCPEJICTBOM  KOHCTHUTYIITMOHHOTO

CYJIONIPOU3BOJICTBAY.
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Cratbi0 3 denepanbHOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO 3aKOHA «O
Koucturynmmonnom Cyne Poccuiickoit @epepauun» TONOJHUTH YacTbio 6, B
cooTBeTcTBUM C KoTopol «KoHctutyuuonHsii Cyn Pocculickoit ®eneparuu
OCYIIIECTBIISIET MpeaocTaBiieHHble emy Koncrturynmein Poccuiickoit ®eneparuu
MTOJTHOMOYHS HA UCKIIOUYUTEITLHOU OCHOBE.

3. B Poccuu x cyneOHBIM opraHaM TOCyAapCTBEHHOW BIIACTH, CHEIUATIBHO
CO3/JaHHBIM JUISI OCYLIECTBJIEHUS KOHCTUTYIIMOHHOIO KOHTPOJISI, OTHOCSATCS
Konctutynmonnsiii Cyn Poccutickoit denepannu, KOHCTUTYIITMOHHBIE (YCTaBHBIC)
cynbl cyobekToB Poccuiickoit denepanun.

B permonax, B KOTOpBIX HE€ CO3JaHbl CHEHHAIM3UPOBAHHBIE OPTaHbI
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTpPOJIsI, BOIIPOC O COOTBETCTBUU HHWKECTOALIMX AKTOB
BBIIIECTOAIIMM PEIIAETCS CyJaMU OOIIeH IOPUCTUKIIMKI U apOUTPaKHBIMU CyJaMu
(omHaKO  3THU  OpraHbl  TOCYJAPCTBEHHOM  BJIACTM  KOHCTUTYIMOHHOE
CYJIOIIPOM3BOJICTBO HE OCYIIECTBIISIOT).

4. OTcyTcTBHME €AMHOOOPA3HOr0 MOAXOJa K OpraHu3aluu JACSTEIbHOCTH
OpPraHOB PErMOHAIIBHON KOHCTUTYLMOHHOW FOCTULIUH !

— BIIMSAET Ha CTENEHb 00ECTIEUeHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa Tpa)aaH,
NPOKMBAIOIIMX B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit denepanuu, Ha CyIeOHYIO
3aIlNTY;

— YBEJIMYMBAET  pPA3HUIy B o0ecrieyeHnn  KOHCTUTYIIMOHHOCTHU
NpUHUMaeMbIX (M3aBaeMbIX) B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit ®denepanuu
aKTOB.

5. lucno3utuBHass Hopma yacth 1 crateu 27  @DenepanabHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O cyaebHoi cucrteme Poccuiickoit Denepanumy,
nmpeaycMaTpuBarIas npaBo cyObekToB Poccuiickoit deneparnuui Ha CO3/aHUE
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CynoB cyObekToB Poccuiickoit denepanuu,
JOJDKHA OBITh WM3MEHEHAa Ha WMIIEPATUBHOE TMPABUIIO, YCTAaHABJIMBAIOIICE
00s13aTeJIbHOE YUPEKJIECHUE TaKUX OPTaHOB, YTO MO3BOJUT OOECIECUUTH MPUHITUIT
paBHOMpABUs, pPAaBHOE IMPABO HA CYJICOHYIO 3alllUTy HE3aBUCHUMO OT MecTa

MmpoxuBaHus rpaxnaH Poccuiickoi @enepanuu; co30aThb E€AUHYI0 CUCTEMY
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CyIeOHBIX OPraHOB KOHCTHUTYLIHMOHHOTO KOHTPOJIS, pEaqu30BaTh MPUHIIMI
paszenieHusl BlacTel Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoii denepauum, a Takxke
YCTAaHOBUTh €IMHOOOPA3HYI0 KOMIIETEHLIUIO W MPOUEAYPY OCYIIECTBICHUS
KOHCTUTYIITMOHHOT'O CYAONPOU3BOJICTBA CYACOHBIMU OpraHaMU KOHCTUTYIIHOHHOTO

KOHTpOJIs1 cyObekToB Poccuiickoit denepanum.

§2. OTnenbHbIe poodJIeMblI OCyLIeCTBJICHHUSA cyae0HOoro

KOHCTUTYHHOHHOI'O KOHTPOJIA

1. I'paxnanun Brnpase oOpatutbest B Koncrurynumonusiii Cyn Poccutickoi
®enepanuu ¢ xajao00i Ha HapyLIEHHE CBOUX KOHCTUTYI[MOHHBIX IpaB U CBOOOA
3aKOHOM M Takas jKajoba NpU3HAeTCAd JOIMYyCTUMOM, €ClId OCIapuBaEMbIM
3aKOHOM, IIPUMEHEHHBIM B JI€JIE 3asIBUTEINS, 3aTPArUBAOTCS €r0 KOHCTUTYLIMOHHBIE
npaBa U CBOOO/IBI.

Pe3ynbraTroMm  TOJNKOBaHMS ~ HOPMBI  IIpaBa  CYIAEOHbBIM  OpPraHOM
KOHCTUTYILIMOHHOI'O ~ KOHTPOJII SIBJIIIETCA HE TOJBKO NPU3HAHWE HOPMBI
KOHCTUTYLIMOHHOW WJIM HEKOHCTUTYLHOHHOW, HWTOIOM PAacCMOTPEHUS MOKET
SBIIATBCS yCTAHOBJIEHHE (haKTa HapyIIEHHs] KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB U CBOOOJ
MOCPEICTBOM  NMpUMEHEHUs  (GOpMalbHO  O€3ynmpedyHod  HOPMBI, HO B
WHTEPIIPETALNH, PACXOIAIIECHCS C €€ KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIM CMBICIIOM.
CrnenoBaTesnbHO, KOHCTUTYLIMOHHBIE IpaBa, CBOOO/IbI TpaXkJjaH MOTYT MOCTpajaTh
HE OT JA€(PEKTHOCTH HOPMBI, @ OT HEKOHCTUTYLIMOHHON CYOBEKTUBHOW OLICHKHU €€
npaBornpuMenurenaeM. Omubka HCHpaBisIeTcs B TEPBYIO Ouyepellb CyIeOHBIM
OpraHoM KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJI.

YacTo KOHCTUTYLHOHHOE HCTOJKOBAaHUE aKTa, HOPMbI MPaBa HEBO3MOXKHO
0e3 OCyIIEeCTBICHUS TOJKOBAaHUS JPYroro akrta (HOPMbI) Ha OCHOBaHHMH, B

pa3BUTHE KOTOPOTO (KOTOPOiT) OH ObLT CO3/1aH.
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[Ipumepom moxeT mnociayxute Onpenenenne Konctutynmonnoro Cyna
Poccuiickoit ®exepamun ot 1 ampemns 2008 roga Ne 480-O-I1' BeIHECEHHOE MO
JIeTly, CBSI3AHHOMY C OLIEHKOM KOHCTUTYLUHOHHOCTH HOPMATHMBHOIO MPaBOBOIO
akTta cyobekta Poccuiickoit deneparnuu. Bompoc 3akitoyancs B OCYIIECTBICHUU
TOJIKOBaHUS (EeIepaTbHOTO 3aKOHA, a TaK)Ke BBISBICHUU KOHCTUTYIIHOHHOTO
CMbICJIAa  TMPABOBOTO  PETYJIUMPOBAHHUSA, OTIMYAIOLIETOCS  OT  TOJKOBAHUS
3aKkoHoJaTenbcTBa cyObekra Poccuiickoit denepanuu. B pe3osroTMBHON yacTh
Omnpenenenus cHOPMYIHPOBAH BHIBOJA O TOM, YTO KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOM
CMBICJI 3aKOHa cyOBeKTa Poccutickon denepaunu, BBISIBJICHHBIN
KoHCcTUTYLIMOHHBIM Cynom Poccuiickoi denepanuu, SIBIISIETCS
oOmieo0s3aTeIbHBIM M HMCKJIIOYaeT  JIl000€  MHOE€  HMCTOJIKOBAaHUE B
MPaBOIIPUMEHUTENBHOMN MPAKTHUKE.

Nurtepecna nozunusa Koncrturynmonnoro Cyaa Poccuiickonn ®denepanuu, B
COOTBETCTBHUH C KOTOPOH «...pelIeHUE Cy1a OOIIEH IOPUCTUKIINKI, KOTOPHIM 3aKOH
cyobekTa Poccuiickoit denepanuu Npu3HaH HE MOMAJIEKAINIUM MPUMEHEHUIO KaK
npoTUBOpeYaIuii dheaepaibHOMy 3aKOHY, HE MpensITcTByeT KOHCTUTYIITMOHHOMY
Cyny Poccuiickoit denepanvii MPOBEPUTh KOHCTUTYIIMOHHOCTh ATOTO 3aKOHA
cyobekTa Poccuiickoit deaepaiiuu U COOTBETCTBYIOIIETO (eepaTbHOTO 3aKOHA,
€CJIM 3asBHUTENIb BOINPEKH PEHICHUIO CyAa OOIIeH IOPUCAMKIMUA CUYUTAET 3aKOH
cyObekTa Poccuiickoit denepanyu I1OJJIEKAIIIAM JIEUCTBUIO Kak
cootBercTBYIONMK KoHnctutyuuu Poccuiickorn @enepanuiu. ... KoHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn Poccuiickoii ®epepaiuu, NPUHUMAIOIIAA B CHIIy MPSIMOrO YKa3aHHs
Konctutynuu Poccuiickoit ®enepanuu (ctaths 125, dacte 6) pelieHue, Ha
OCHOBAaHUU KOTOPOTO NMPU3HAHHBIM HEKOHCTUTYLUHOHHBIM aKT 3aKOHOJATEIILHOIO

(mpencraBuTensHOTO) opraHa cyOwekta Poccuiickoit ®enepanmu yTpaunBaeT

1Cm.: Mo xanobe rpaxaanku [llypoBoii DneoHOphl AJEKCaHAPOBHBI Ha HapYIICHUE €€
KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB 3akoHOM PecniyOnuku Bypsitus «O0 ycTaHoBiIeHUU pa3Mmepa, YCIOBUN
U TOpsiKa BO3MEUICHHS pacxXxoJOB, CBSI3aHHBIX C [MPEIOCTABIEHUEM MEp COLUAIbHON
HOJJIEP’KKH IO OIUIaTe KOMMYHAJIBHBIX YCIYT CIEHUAUCTaM, MPOKUBAIOIINM, paboTaroIUM B
CEJIbCKOM MECTHOCTH, pabouux Tmocenkax (Iocenkax TOpPOJCKOTO TuIla) Ha TEPPUTOPUHU
Pecny6nuku Bypsarus: onpenenenne Koncrurynunonnoro Cyna PO ot 1 anpens 2008 r. Ne 480-
O-I1// Bectauk Koncturymmmonnoro Cyma P®. — 2008. — Ne 5.
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IOPUUYECKYIO CHITY, BBICTYNAET B KAYECTBE CyJA€OHONM MHCTAHIIMN, OKOHYATEIbHO
paspelaoneil Takue myGINIHO-IPABOBBIC CIIOPH»

Koncturyumonnsiii Cyn Poccuiickoit denepaniui B TaKUX OTHOIIEHHUSX
Ha3bIBaeT ce0s «CyJAcOHOW MHCTAHIIMEH, OKOHYATEIbHO pa3pellaolieid TaKue
nyOJMYHO-TIpAaBOBbIE cHOpbl». OTpunaeMas Je-l0pe, HepapXuyeckas CBs3b
yYKa3aHHBIX CYJEOHBIX opraHoB (corjacHo DenepalibHOMy KOHCTUTYLHHOHHOMY
3akoHy «O cynebHol cucreme Poccuiickoit @enepannny», Koncrurynmonnsiii Cyn
Poccniickonn @enepanmy HE BO3MVIABISAET HUKAKOW CHCTEMBI OpraHOB U
dbopMallbHO HE MOXET BBICTYNATh BBIINIECTOSIIEH WHCTaHIUEH) Je-(hakTo
CYILIECTBYET (/1K€ B OTHOIIIEHUH CYJIOB OOIIEH IOPUCIUKIIUN).

OTHOCHUTENIBHO  TIOJIOKEHMs,  coaepxaumierocss B llocraHoBiieHHH
Konctutynmonnoro Cyaa Poccuiickoit ®@enepauun ot 11 ampens 2000 rona,
I A. KniimH rOBOpHUT, YTO HE COOTBETCTBYeT crathe 85 denepanbHOro
KOHCTUTYUHMOHHOTO 3akoHa «O  Koncrurynmonnom Cyne  Poccuiickoit
denepauuu» MOpaBWIO O MOJHOMOYMSAX YINPAaBOMOYEHHBIX CYOBEKTOB Ha
oOpamienre B Koncrurynmonnsiii Cyn Poccuiickoit denepaiuu ¢ X01aTaiiCTBOM O
MOATBEPAKIACHUN KOHCTUTYLUMOHHOCTHA PETHMOHAIIBHOTO 3aKOHA, KOTOPBIN MPU3HAH
npotuBopevaliuM peaepanbHoMy 3akoHy. Tem cambiM KonctuTynmonubsii Cyn
Poccuiickoit ®enepanuun  OepeT (QYHKIIMU JOTOJHUTEIHHOW WHCTAHIIUU T10
MPOBEPKE BCTYIHUBILKX B 3aKOHHYIO CHUJTy PEIICHHI CyA0B OOILIEH FOPUCAUKIUU.
«Takum oOpa3om, MpaBoBas MO3ULHUS CyA€OHOro oOpraHa KOHCTHTYLHOHHOTO
KOHTPOJISI UCXOJUT U3 TOTO, YTO MPOBEPKA UM KOHCTUTYIIMOHHOCTH aKTOB KakK Obl
‘“‘Bkiroyaer’’ B ce0sl U UX IPOBEPKY HA COOTBETCTBHUE (peAepaIbHBIM 3aKOHAM. . »

[IpaBuna 0 KOMMETEHIIMH PacCMaTPUBAEMBIX OpPraHOB CYIACOHOW BJIACTH

OPUBOAIT K KOHQIMKTY TOJHOMOYUNA, KOTOPBIM MOXKET OBITh pa3pelieH, Io

o JIeTy O MPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH yacTell 1, 2, 3 u 4 crarbu 22 denepalibHOro 3aKOHA
«O TocymapcTBeHHOM TpaxxaaHCKOM cimyk0e Poccuiickoit denepanum» v MyHKTOB 2 U 4 4acTu 2
cratbu 13 3akona IIckoBckoil o6mactu «O rocyaapcTBeHHON rpakaaHcKoil ciryx6e IlckoBckoit
oOnactu» B cBs3u ¢ 3anpocoM [IckoBckoro obnactHoro CobpaHust JenyTaTOB»: IOCTAaHOBIEHUE
Koncrurtymonnoro Cyna P® ot 3 ¢depans 2009 r. Ne 2-I1 // Becthuk KoHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna P®. —2009. — Ne 1.

2 Bpexnen O. B. IIpoGiema «coBMeCTHON KOMIIETEHIIMUY B cepe Cy1e0HOro HOPMOKOHTPOJIS B
Poccum u mytu ee pemenns» // XKypHan poccutickoro mpasa. — 2006. — Ne 6. — C. 79 — 80.



90

MHEHHUIO  OTAEIbHBIX  aBTOPOB, IOCPEACTBOM  YCTAHOBIIEHUSI  YETKOIO
pasrpaHUyCHUsI MPEIMETOB BEJCHUSI.

Hanpumep, O. B. bpexxneB  aHanm3upyss  CO3aBIIYIOCS  CUTYAIMIO,
npenaraer nepenarb Koncruryunonnomy Cyny Poccuiickoin  ®enepannu
KOHTPOJIb B OTHONICHHH (DeepaibHBIX 3aKOHOB, HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB
[Ipesunenta Poccuiickoit ®enepanun, mnamar DenaepanpbHoro CobpaHus
Poccniickon ®@enepannn, [IpaBurenscrtBa Poccuiickoin denepanumn, KOHCTUTYLHN
(yctaBoB) cyOobekToB Denepammu. OdunmansHo mnpeaoctaButh Cyay mpaBo
MPOBEPKH YKA3aHHBIX AKTOB C TOYKM 3pEHUS COOTBETCTBHS HE TOJBKO
KoHCTUTYylIMM, HO ¥W WHBIM HOPMAaTUBHBIM aKTaM, MMEIOMIUM OOJBIIYIO
IOPUJINYECKYI0 CHJIYy B HUX KOHCTUTYIMOHHOM MCTOJIKOBaHMHU. B KkaudecTBe
MOCJIEACTBUN BBISBICHUSI YKAa3aHHBIX HECOOTBETCTBUI MPHU3HABATh OCIIAPHBAECMBbIC
MOJIOKEHUS] YTPAUMBAIOIIMMU CUJTy 0€3 TMOoCienyromeid OTMEHbl OpraHaMu
rocyJ1JapCTBEHHOU BJIACTH.

KoHTpob B OTHOIIIEHUM 3aKOHOB UM MHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB
cyobekToB Poccuiickoit ®epepanuu mnpejuiaraeT OpraHu30BaTh CIEIYIONIUM
oOpazoM. Jlo co3maHus KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB CYOBEKTOB
denepauny BO BCEX CYOBEKTaX COOTBETCTBYIOUIMMHU MOJHOMOYUSMH HAJIEIUTh
dbenepasibHble CyIbl OOIIEH FOPUCIUKIIMU, KOTOPBIE, MPOBEPSsl OCMapuBacMbie
aKThl C TOUKHM 3peHus ux coorBercTBUs KoHctutyuum Poccuiickoit denepanuu,
dbenepaabHbIM 3aKOHAM, MOIVIM Obl TPUHUMATH PEIICHUS O MNPU3HAHUM UX
HEJICUCTBYIOUIMMH, HE TMOJJIEKAIUMUA T[PUMEHEHUIO, a C TOYKH 3PEHUs
COOTBETCTBUSI KOHCTUTYLHUAM (ycTaBaM) cyObekToB dDepepanuu — pemieHust oo
yTpaTte UMHU IOpUIUYECKO cuibl. [IpemycMoTpeTs BO3MOXKHOCTH OOpallieHus B
Konctutynmonnsii  Cyn  Poccuiickoit  ®enepauuu, KOTOpBIH, IpoBEpss
COOTBETCTBHE ocrnapuBaeMbix akToB KoHcturynmm Poccuiickonn ®enepaunu u
dbenepasbHBIM  3aKOHaM, NPHHUMaNT OBl OKOHYATEIHLHOE pelieHne o0 ux
opuanueckoit cynpbe. B ciyuae npuHsTHS MHOTO penieHus KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn  Poccuiickoii ~ denepauuu, ¢GopmMaibHO HE  OTMEHsSL  pelIeHue

KOHCTUTYLMOHHOTO (YCTaBHOT0) cyna CyOBbeKTa, JuIIajl Obl ero HpUIu4YecKon
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cuinbl. HopmaTuBHBIE MNpPAaBOBBIE AKThl OPraHOB MECTHOTO CaMOYHpPAaBJICHUS
O. B. bpexxaeB mnpennaraeT OLEHHBATh KOHCTUTYLUOHHBIM (YCTaBHBIM) cCyaam
cyOBbekToB deaepauun. o MomeHTa co3faHUsi KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
cynoB cyobekToB Poccuiickoit ®enepainum BO BCeX pErHMOHAaX BPEMEHHO B
3aKOHOAATEIBHOM IIOPSAAKE COOTBETCTBYIOIIME IIOJHOMOYHMS IO IIPOBEPKE
HOPMAaTUBHBIX aKTOB OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPABJEHUS C TOYKU 3PEHUSI HX
cooTBeTcTBUs KoHCTUTYIMH, (henepanbHbIM 3aKOHAM, KOHCTUTYIUHU (yCTaBaMm) H
3akoHaM cyObekToB Poccuiickort denepannn BO3NOKUTH Ha (eaepanbHbIe CYIbI
0011eil FOPUCIUKINN .

BosBpamasce Kk mocTtaBieHHONW mpoOieme, cieayeT CckKa3aTb, 4TO
Konctutynunonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanun OLeHUBA€T KOHCTUTYLHOHHOCTD
aKTOB, MX TOJKOBAaHHs, a HE IEPECMATPUBAECT BOIIPOCHI MX COOTBETCTBHS APYr
npyry. Cyn AedCTBYET B paMKaX CBOEW MCKIIOUHUTEIBHOW KOMIIETCHIIMM W HE
HOJIMEHSIET COOOM Jpyrue opraHbl rOCY1apCTBEHHOM BIACTH.

OpnHako CylecTByeT ele OJUH NPUMEP WUTIOCTPUPYIOIINI HEOOXOANMOCTb
skcrieptupoBanuss CyZOoM  3aKOHOAATENbCTBA, JIEUCTBYIOIIETO B  CHUCTEME.
OneHuBass HOpMy IOA3aKOHHOIO HOPMAaTHUBHOTO IPABOBOIO aKTa C IMO3HMIMI €€
KOHCTUTYIMOHHOCTH, KoHcturynnonnomy Cyny Poccuiickonn  ®Denepannn
IPUXOJIUTCS CTAJIKUBAThCSl C MPOOJIEMON ONpeAeseHUs] B3aUMOCBS3H HOPMBbI
M0/I3aKOHHOTO HOPMAaTHMBHOI'O MIPAaBOBOr0 aKTa C HOpMaMu (peepaIbHOro 3aKOoHa,
Ha KOTOPBIX OHA OCHOBAaHA, W OCYULIECTBISATh TOJKOBaHHWE HOPM (heaepasbHOro
3aKOHa.

Koncrturyumonneim Cynom Poccuiickoin denepanuu pacCMOTPEHO €O,
CBA3aHHOE C YCTAHOBJIEHMEM KOHCTUTYLMOHHOCTH akTa IIpaBuTenscTBa
Poccniickonn ~ @enepauuy, UM3LAHHOTO IO MOPYYEHHUIO  3aKOHOJATEIIS.
Kanununrpanckasa Jlyma HampaBuia 3ampoc O IPOBEPKE KOHCTUTYLHMOHHOCTH
OTIIeIbHOM HOpMBI [IpaBuit BeIIaun yIOCTOBEPEHHM €IMHOTO 00pa3iia rpakaaHam,

MNOABCPIIINMC paaruallMOHHOMY BO3ﬂCﬁCTBHIO BCJICACTBUC AACPHBIX HUCIBITAHUM

! Cm.: Bpexues O. B. [Ipo6ieMa «COBMECTHON KoMIteTeHImm. .. — C. 81 — 82.
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Ha  CeMHMDanaTUHCKOM  IOJIMTOHE, yTBEpXKIEHHbIX  [locTaHOBIIEHHEM
[TpaButenncTBa Poccutickoit @enepammu ot 27 aexadpst 2004 roga Ne 849,

Kak ckazano B myHkre 4.1. Onpenenenuss Konctutynmonnoro Cyna
Poccuiickoit ®eaepanun ot 11 urona 2006 roga Ne 404-O, ykazaHue B cTaTbe S
®enepanibHOr0 3akoHa «(O COIMANBHBIX TapaHTHUSX Tpa)xaaHaM, MOJBEPTIIUMCS
pagualMOHHOMY  BO3JICWCTBUIO  BCJIEACTBHUE  SIACPHBIX  HCOBITAHUN  Ha
CeMHnalaTUHCKOM TOJIMTOHE» Ha onpeneneHue lIpaButensctBom Poccuiickoi
@denepanuu MopsA/iKa BbIJIaud YJOCTOBEPEHUNM €AMHOTO O0Opasiia, HAa OCHOBAHUU
KOTOPBIX MPEAOCTABISIOTCS MEPbl COIMAIbHON MOJJIEPKKH, HE MPEANoaraet
YCTAHOBJICHUSI UM Kpyra JIMIl, UMEIOIIMX MpPaBO Ha TOJyYEHUE TaKUX Mep, U
YCJIOBUHM, C KOTOPBIMHU CBSI3BIBAETCS IMPAaBO Ha WX moiydyeHue. [IpaBuTenbcTBO
Poccuiickoit ®enepanuu, 3akpernuB B IlpaBunax TpeOoBaHuME — TOATBEPIUTH
JOKYMEHTJIBHO (DAKT MpoKUBaHUSA (TIPOXOKACHUS BOEHHOW CIY>KObI) B
HACEJICHHOM IIyHKTE, OIpEIEIuIo, IO CYIIECTBY, JEHCTBUE YKa3aHHOTO
denepabHOrO 3aKOHA MO KPYTy JIUI, Cy3UB €r0 MO CPABHEHUIO C YCTAHOBJIECHHBIM
B crtathe 1| HazBanHoro ®enepasbHOrOo 3aKoHa M JaB, TakKuM 0O0OpazoM,
OTPAaHUYMUTEIIBHOE TOJKOBAaHME 3TOM cTaTbu. Tem cambiM [IpaBUTENBCTBO
Poccuiickoit @enepaiuy BBIILUIO 34 MPEACTbl CBOMX MOJHOMOYMH, 3aKPEIUICHHBIX
B crathe 115 (wacte 1) Koncrurymuu Poccuiickoii ®@enepaimu, U, KpoMe TOrO,
Hapylmwio TpeOoBaHWE, BHITEKAIONIEe M3 YacTH 3 JAHHOW CTaTbH, O TOM, UTO
HOpMAaTUBHbIE TIpaBoBble akThl [IpaBuTensctBa Poccuiickonn d@enepanny,
W3/IaHHBIE TI0 TOPYUYEHHUIO 3aKOHOAATENS B IEJISAX CO3[JaHUsI TPAaBOBOIO0 MEXaHU3Ma
peanu3aliy 3aKOHOIaTeNIbHBIX MPEINUCaHUuN, HE MOTYT MPOTUBOPEUYUTD 3aKOHY U
TIOJMEHSTH COGOIO0 €ro HOPMBI

[Tpu paccmotpennn otaenbHbIX aen Konctutynmonnomy Cyny Poccuiickoit

cDe)IepaLII/II/I IMPUXOJUTCA OLOCHUBATh W KOHCTUTYHMOHHOCTL OCJICTHPOBAHUSA

L Cwm.: Tlo 3anpocy Kamununrpaackoir o6nactHoi [Iymbl 0 mpoBepke KOHCTHTYILMOHHOCTH
noanyHkra «O» myHkra 3 [IpaBun BbLIauM yJOCTOBEPEHHMH €IUMHOrO oOpaslia TpakJaHaM,
MOJBEPIIIMMCSl  PaJMallUOHHOMY BO3JEMCTBUIO BCJIEACTBHE SIIEPHBIX HCHBITAHUNH  Ha
CemunanatuackoM noaurone: onpenenenne Koncrurynuonnoro Cyna P® or 11 urona 2006 r.
Ne 404-0O // Bectauk Konctutynmnonnoro Cyna P®. —2007. — Ne 1.
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KOHKPETHBIX MOJHOMOYMI. B pe3ynapTare paccMOTpeHus [efla O TIPOBEpPKE
KOHCTUTYIITHOHHOCTH  OTACIBHBIX  TOJOXKEHWUH  (emepanbHBIX 3aKOHOB O
dbenepanpHoM Oromkere Ha 2003, 2004 u 2005 TOABI W TMOCTAaHOBJICHUS
[IpaButenbctBa  Poccuiickon denepanuu «O MOpSAKE HUCIIOJITHCHMUS
MunucrepctBom ¢uHaHcoB Poccuiickoit @enepaliiu CyJeOHBIX aKTOB MO UCKaM K
ka3He Poccuiickon ®Dexepanui Ha BO3MEUICHUE Bpela, MPUYUHEHHOTO
HE3aKOHHBIMHM JIEUCTBUAMU (O€37eiCTBIEM) OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH
a100 TOKHOCTHBIX JIMI[ OPTaHOB TOCyAapCTBEHHOU BiacTw», Cyl yCTaHOBHIL
peryaupoBaHre MEXaHU3Ma UCIIOJHEHUS CYJCOHBIX PEIICHUNA — UCKITIOUUTENbHAS
npeporatuBa (enepanbHOro 3akoHogarend. DenepanbHbli  3aKOHOAATENb,
IIPEyCMOTPEB, UTO UCIIOJHUTENBHBIE JINCTHI 110 UCKaM K Poccuiickont denepanun
HampaBisitorcs B MunuctepctBo  guHaHcoB Poccuiickoit ®epepauuu  ais
UCIIOJJHEHNST MM B TIOpsAKe, ycTaHOBIeHHOM [IpaBurtensctBoM Poccuiickoi
®enepauuu, U, aeneruposas TeM cambiM [IpaBurensctBy Poccuiickoint denepanuu
IIOJJTHOMOYHE II0 HOPMATHBHOMY PEryJIMPOBAHUIO IIPOLECCA HCIOJHEHUS
COOTBETCTBYIOIIUX CY/I€OHBIX PEIICHUI, HE YCTAaHOBUJI O0OBEM U MPENEbl TAKOTO
perynupoBanus. B pesynprare (denepaibHbIi 3aKOHOJATENb, IO CYIIECTBY,
JONYCTWJI ~ BO3MOXHOCTh  persiameHTaumu  [IpaButensctBom  Poccuiickoit
deepalii BOIPOCOB, OTHOCSIIHXCS K PABOCYIHIO .

VYKkazaHHbI cily4ail MHOATBEpXKAA€T OOOCHOBAHHOCTH  PACCMOTPEHHS
HOPMATUBHBIX MMPABOBBIX AKTOB B CUCTEMHOM €JIMHCTBE.

B Ilocranosnennn KoncturynunonHoro Cyna Poccuiickoit @enepauuu ot
31 mas 2005 roma Ne 6-I1 orMeueH TOT (pakT, YTO HEOMPEACIICHHOCTh 00bema

nenerupoBanHbix  [IpaButensctBy  Poccmiickont  ®Penepaunu  OJTHOMOYMH

L Cwm.: Tlo JeNy O TPOBEPKE KOHCTUTYLMOHHOCTH OTHAEIBHBIX NOJIOKEHUN dDenepalbHbIX
3aK0HOB 0 ¢eaepanbHoM OroxeTe Ha 2003 roxa, Ha 2004 rox u Ha 2005 rox u [loctaHOBNIEHUS
[TpaButensctBa Poccuiickoit ®@enepannu «O nopsiike UcroiHeHuss MuHHCTepcTBOM (DMHAHCOB
Poccuiickoit @enepanuu CcyneOHBIX aKTOB MO MCKaM K KaszHe Poccuiickoit ®epeparum Ha
BO3MEIICHHE Bpena, NPUYMHEHHOTO HE3aKOHHBIMH JeicTBUSMHU (0e31eiicTBUEM) OpraHoB
roCyJapCTBEHHOM BIacTH JUOO JOKHOCTHBIX JIMIl OPraHOB FOCYIapCTBEHHOW BIIACTH» B CBSI3U
¢ xamobamu  rtpaxman . JI. Kyxosunkoro,  W.T.Ilotima,  A. B. IlonsToBckoro,
A. E. Yecnasckoro 1 OAO «XabapoBckanepro»: nocranosnenue Koncrurynnonnoro Cyna PO
ot 14 utons 2005 1. Ne 8-11 // Bectauk Koncrurynmonnoro Cyma P®. —2005. — Ne 4.
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no3Boyinyia [IpaBUTENBCTBY BKIOUUTH B CBOM AaKT IIOJIOKEHUS, B KOTOPBIX
MOHATHS, CoJAepXkampecs B (QefAepabHOM 3aKOHE, TPAKTYIOTCS WHaude. «Mexmy
TEM W3 KOHCTHUTYLHMOHHBIX IPUHLMUIIOB IPAaBOBOTO TOCYJAapCTBa, PAaBEHCTBA U
CIPAaBEAJIMBOCTA  BBITEKAET OOpallleHHOE K  3aKOHOJATeNl0  TpeOoBaHUE
ONPEAECIECHHOCTH, SCHOCTH, HEABYCMBICIEHHOCTH TMPAaBOBOM HOPMBI H €€
COTJIACOBAHHOCTH C CHCTEMOM JIEMCTBYIOLIETO MPABOBOTO pEryiaupoBaHus. ...I1o
cMmbiciny crateit 4 (dacth 2) u 15 (wacth 1) Koncturyuun Poccuiickoit @enepanuu,
3aKpPEIUISIIOIIMX MNPUHLIKWI BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, B CUCTEMHOM €JIMHCTBE C
noJiokeHusiMu ee ctatbd 115 (wacth 1) m DeaepadbHOrO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
3akoHa «O IlpaButensctBe Poccuiickoii @epepauun» (cratbi 2 U 3),
npeanuceiBaromiumMu  [IpaBurensctBy Poccuiickont ®enepanuy  OCYILIECTBIATH
HOPMOTBOPUYECKHE MOJHOMOYMSI Ha OCHOBaHUU U BO uUcHonHeHue KoHcTtuTynuu
Poccuiickoii ®enepanuu, ¢QeaepalbHbIX 3aKOHOB M HOPMATUBHBIX YKa30B
IIpesunenta  Poccuiickon  dexepaunu, OPUHLUI  ONPEACICHHOCTH U
HEMPOTUBOPEYMBOCTU 3aKOHOAATENBHOTO PETYIUPOBAHUSA PACIIPOCTPAHIETCA U Ha
T€ TPaBOBBIE HOPMBI, KOTOPBIMU 3aKOHOJATENb AenerupyeT IlIpaBuTenbcTBy
Poccuiickoit ®denepaniun 1€ WM WHBIE TOJHOMOYHsA. MHOe o3Hayamo ObI, YTO
3aKOHOJaTeNnb BhpaBe Tnepenarb lIpaButensctBy Poccuiickoit  ®@enepannu
HeomnpeneeHHble 1o o0beMy monHoMouus, a IlpaButenbctBo Poccuiickoi
denepauuy — peanu3oBaTh MX NPOU3BOJIBHBIM 00pa3oM, 4eM Hapywaucs Obl
NPUHLAN ~ pa3feleHuss TOCYJAapCTBEHHOW BJAaCTM HAa  3aKOHOAATENBHYIO,
UCTIOJIHUTENbHYI0 W cyneOnyro (ctathsi 10 Kouctutymuum  Poccutickoi
®denepauuu), NOpeanoNaraluidé B cpepe  MpPaBOBOIO  PEryJIUPOBAHMS
pasrpaHUYEeHUE 3aKOHOAATENbHOW (YyHKIMU, Bo3maraemMoii Ha DdenepanpHOE
CoOpanne, u GyHKIUM OOECTEYeHUsS] HCIOTHEHHUS 3aKOHOB, BO3JaraeMoil Ha

o . 1
ITpaButenbcTBO Poccurickon denepanumny .

'Tlo Jely O TpOBEpKe KOHCTUTYHHOHHOCTH PDenepanbHOro 3akoHa «O0 o0s3aTenbHOM
CTPaxOBAaHMM TI'PAXKIAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH BJAJEIBLEB TPAHCHOPTHBIX CPEICTB» B CBS3H C
3anpocamu I'ocynapctBennoro Cobpanus — 91 Kypynrait Pecnyonuku Anrtaii, Bonrorpanckoi
obmactHoit [{ymsl, rpymnmbl gemyratoB ['ocymapcrBerHoi Jlymbr u xkano0oi rpaxknanuna C.H.
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PaccMoTpeHHBIi MaTepuan TOATBEPKIAAET BBIBOJ O HEOOXOAUMOCTH
MPU3HAHUS COOTBETCTBYIOIIUM 3aKOHOJIATEIBCTBY NEATETbHOCTH
Koncrurymmonnoro Cyaa Poccuiickoit ®@eaepanuu mo mnpoBepke (eaeparbHbIX
3aKOHOB, HOPMAaTUBHBIX NpaBoBbIX akTOB IIpesumenra Poccuiickonn Penepanuu,
nanat PenepansHoro CoOpanus Poccuiickoit ®enepanuu, IIpaBurenscTBa
Poccuiickoit denepaiyiv, KOHCTUTYIUH (YyCTaBOB) CyObeKTOB dejiepaliuu ¢ TOUKU
3pEeHUs COOTBETCTBUS HE TOJbKO KOHCTUTYIIMM, HO 1 UHBIM HOPMATHUBHBIM aKTaM,
UMEIOIIHUM OOJIBIITYIO FOPUIUIECKYIO CHITY B UX KOHCTUTYIIHOHHOM HCTOJIKOBAHHH.

Koncturyumonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepannu B cBoeM [locTaHoBiIeHUN
ot 27 suBaps 2004 roma Ne 1-I1 B oTHOmeHnn npoBepku akToB lIpaBurenbcrBa
Poccuiickoit ®denepanuu  OTMETUJ, YTO CYIbl OOIEH WIK apOUTpakKHOU
IOPUCIUKIIMA TIPOBEPSIIOT HOPMATHMBHBIE AaKThl YPOBHS HIDKE (enepaibHOro
3aKkoHa. B pe3ynbpTare Takoi MpOBEpPKHM HOPMATHUBHBIN aKT MOXKET OBbITh MPU3HAH
npoTtuBopedamuM  GeepalibHOMY — 3aKOHY, OJHAKO dTO HE  HUCKIIOYaeT
MOCIIEIYIONIEH €ro MPOBEPKHU B MOPAJKE KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIONPOX3BOJICTBA.

BepxoBuwiii Cyn Poccuiickoit ®enepanuu  paccmMaTpuBaeT Jena 00
OCIIapMBAaHUM HOPMATUBHBIX NPaBOBBIX akToB IIpaBurensctBa Poccuiickoi
depnepaluu, €CJid IPU STOM HE 3aTParuBaeTCs BOMPOC 00 X KOHCTUTYITMOHHOCTH
WM O KOHCTUTYIIMOHHOCTH (peJepabHOTO 3aKOHA, HA KOTOPOM OHH OCHOBAaHBI U
€CJIM COOTBETCTBYIOIIME JIeJIa HETIOIBEIOMCTBEHHbBI apOUTPAKHBIM CYJIaM.

Cyn ykazan Ha TO, YTO B CJIydae, €CJIM HOPMATUBHBIA MPABOBOM aKT
[IpaBurenscTBa Poccuiickorn denepanyy NPUHAT BO HCIOJHEHUE IOJIHOMOYUS,
BO3JIOKEHHOT'O Ha HETO HEMOCPEICTBEHHO (heiepalibHbIM 3aKOHOM IO BOIIPOCY, HE
MOJYYUBIIEMY COJICP/KATEIBHOM PErIaMEHTallud B 3TOM 3aKOHE, U MMEHHO Ha
OCHOBaHMM Takoro ymnosHoMmouus, IlpaBurensctBo Poccuiickon Penepanuun
HETMOCPEJCTBEHHO OCYIIECTBIACT MPABOBOE PETYJIUPOBAHHUE OOIIECTBEHHBIX
orHomenuii. CyneOHasi TpoBepka HOpPMATHBHOTO akTta [IpaBuTennbcTBa

Poccuiickoit ®enepaiiui HEBO3MOXHA O€3 YCTAHOBJICGHHS] COOTBETCTBUSI TaKOIO

[IeBnoa: nocranoBnenue Koncruryunonnoro Cyna P® ot 31 mas 2005 r. Ne 6-11 // BectHuk
Konctutymmonnoro Cyna P®. —2005. — Ne 4.
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akta W (umu) camoro (¢enepanbHoro 3akoHa Konctutrynuum Poccuiickoi
®eneparu. CyneOHas HpoBepKa JAaHHOTO aKTa MOXET OBITh OCYIIECTBIICHA
TOJBKO B MOPSAAKE KOHCTUTYLIHOHHOTO CYIONPOU3BOJICTBA, POU3BOACTBO IO JAETY
B BepxoBHom Cyne Poccuiickoin deaepaniuu HOAJICKUT HperameHmol.

Cy1mecTByeT KPpUTHUYCCKAN B3I Ha TOJOKEHUS, CHOPMYIHPOBAHHBIC B
ykazaHHoM [locTaHoBneHUu:

«...II0 MHEHUIO Konctutynnmonsoro Cyna PO, IIpOBEpKa
KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMaTUBHBIX akToB IIpaBurensctBa PO B cuiy u. 1 cr. 15,
ct. 114, 115 Koncturyuun P® mpeanosiaraetr U UX MPOBEPKY HA COOTBETCTBUE
dbenepanbHbIM 3akoHaM U ykazaM lIpesunenta PO (1. 3 MOTMBUPOBOYHOM YacTh),
YTO, CTPOr0 TOBOPS, BBIXOAUT 3a paMku KomnereHunn Koncturyuuonnoro Cyna
P®, mnpenycmorpenHot 4. 2 cr. 125 Koncturyuuum P®. Tem cambiMm
[Toctanosnenne ot 27 ssuBapsa 2004 r., mo CyTH, JIeraau3yeT HEKYI0 BO3MOKHOCTD
‘“‘smemarenbcTBa’’ Konctutynmonnoro Cyna PO B kommnerennuioo BepxoBHOro
Cyna PO mo ocCymiecTBIEHHUIO HOPMOKOHTPOJISI B OTHOLIEHUM NPABOBBIX AKTOB
[IpaBHTEIBCTBAY .

PaccmarpuBaemoe IlocTaHOBIEHHE KPUTHUKYETCS W C JOPYIUX IO3WLIMH,
yKkaszbiBasg Ha 10, yTo KoHctutynnonnsii Cyn Poccuiickonn @eaepanuy U3bsail U3
kommneTeHuu BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit deneparuu oOMIMPHYIO KaTErOPHIO
JieNl, a TaK)Ke ONPAaHUYMI KOHCTUTYIIMOHHOE MPABO KaXJI0ro Ha Cy/IeOHYIO 3aIUTy
OT HEMPaBOBBIX AaKTOB HWCIOJHUTEIbHOW BiacTu. «...Ilpu 3ToM Kak Obl
3a0bIBAETCA, UYTO TPAXITAHWUH WJIM OPTraHU3aIMs B COOTBETCTBHM C DejepaibHbIM
KOHCTUTYUMOHHBIM  3akoHOM ‘O  KonctutynuonHom Cyae Poccuiickoi
denepanuu’  BOOOIE HE SBIAIOTCS  HAICKANUMU  3asBUTEISIMU  TIPU
ocrapyuBaHUU KOHCTUTYLIHIOHHOCTH MOA3aKOHHBIX aKTOB, BKJIIOYAst

ITocranosnenus IlpaBurensctBa Poccuiickonn denepanuu, 1 UMEHHO IIO3TOMY B

'Cm.: TIo memy O TpoBepKe KOHCTUTYIHOHHOCTH OTACIBHBIX IOJOKEHHWH MyHKTA 2 HacTH
NIEpBOM CTAaThM 27, 4acTeil MepBOM, BTOPOM M YETBEPTOU cTaThu 251, yacTell BTOPON U TpETheH
cratbu 253 I'paxmaHckoro mporeccyalbHOro konaekca Poccuiickoin denepaunn B CBS3U €
3anpocoM IIpaBurennctBa Poccuiickoit ®enepanuu: nocranoBiaenne Koncrurynuuonnoro Cyna
P® ot 27 auBapst 2004 1. Ne 1-I1 // Bectnuk Koncrutymonnoro Cyna P®. —2004. — Ne 2.

2 Bpesxues O. B. Tpo6iiemMa «CoOBMECTHOI KommeTernmum ...— C. 78.
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HEeIsX YCTpPaHEHWsl UMEIOIIerocss Mpodena 3aKoHOAATeNb U IPEeIOCTaBUI
COOTBETCTBYIOIIME TOJHOMOYUS 1O HOPMOKOHTpoito BepxoBHomy Cyny
Poccuiickoit @enepanuu v IpyruMm cyaam ooIei }0pI/ICI[I/IKHI/II/I»l.

B oTBeT Ha 3TO BBICKa3bIBAHUE MOYKHO BO3Pa3HTh, YTO KOHCTUTYLHHOHHBIN
Cyn Poccuiickoit ®@enepani  «u3bsU» HE Bce Jena 00 OcmapuBaHUHU
HOPMATUBHBIX ITPaBOBbIX akTOB [IpaBurenscrBa Poccuiickont ®denepannu, a JIMIIb
4acTh, MOMMAIAONIYIO MO 0003HAaUeHHbIE KpuTepuu. M cmeman 3To ucxonms w3
CBOEH COOCTBEHHOM WCKIIIOUUTEIHHON KOMIIETEHIIMM, KOTOPOMl €ero Hajenusia
Koucrutymus Poccuiickoit denepaii 1 pajid OCyIECTBICHUS KOTOPOW OH U ObLI
CO3/IaH.

B menmsx  mpeomoneHuss  ykazaHHOM — mpoOJeMBbl  BO3MOXHOCTD
uHAIMupoBanuss  paccMoTpeHuss  KonctutyumonnsiMm  Cynom  Poccuiickoit
denepanuy JaHHOM KaTEropuu el TpaKJaHaMH HEO0OXOIUMO JOMOJIHUTEIIBHO
IIPEyCMOTPETh B denepanbHOM KOHCTUTYLIHOHHOM 3aKOHE «O
Konctutynmonnom Cyae Poccuniickon @enepanum».

2. Koncturynumonnsii Cyn Poccuiickoit ®enepanuu B mporecce CBoOer
JEATEIIBHOCTH J1a€T COOTBETCTBYIOIIME YKa3aHus HapymutenasM KoHctutryuun
Poccuiickont @eneparum.

Nmeromniasicst mpakTvka (MOCTaHOBJIEHUS, onpeeneHus KoHCTUTYITMOHHOTO
Cyna Poccutiickoit denepaiinn) CBUAECTEIBCTBYET O (PaKTUYECKOM UCIIOIb30BaHUU
nonobHoro nosHomouust Koncturyunonneim Cynom Poccuiickoit deneparuu B
OTHOILIEHUM PA3JIUYHBIX OPraHOB, OTHOCSIIMXCS K Pa3HbIM YPOBHSM M BETBSIM
BJIacTU. B MOTUBUPOBOYHON YacTu cBoero pemenuss Cya u3maraet CBOU
Pa3MBIILICHHS, TO3BOJIMBIINE MPUUTA K BBIBOAY O KOHCTUTYIMOHHOCTH WIIU
HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH PAacCMaTPUBAEMBIX MOJIOKEHHM, IETAeT BBIBOJ O HAIMYUU
npobena B IMpaBe, OTMEUYAaET HEOOXOJUMOCTh €ro YCTpaHEHHs (YTO TaKkKe

OTMEYAEeTCS B PE3OJIOTUBHOM 4YacTu pemieHus). [lpu 3ToM paccMarpuBaeMblil

! OcoGoe mueHue cyabu Koncrurynuonnoro Cyna Poccuiickont @enepannu A. JI. Kononosa Ha
nocranoBieHne Koncrurynmonnoro Cyna P® ot 27 suBaps 2004 r. Ne 1-II. // BectHuk
Koncturynmonnoro Cyna P®. —2004. — Ne 2.



98

CyneOHbId OpraH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS HCIOJB3yeT pa3jInyHbIe
dbopmymupoBku: «DeneparbHomy CoOpaHUIO HAIJICKHT ... YCTAHOBUTH Lot
«3akoHonarento  KpacHomapckoro Kpas HAJICKWAT MNPUHATH HOPMATUBHBIN
IPABOBOM aKT.. .»2, «3akonomarento KamuHuHrpaackon o6jacTu B TEUCHHUE MIECTH
MECAIIEB C MOMEHTa O(UIIMATIBLHOTO OMyOIMKOBaHUsA HacTosmero OnpeneraeHus
HAJJICKUT YCTAaHOBUTH HOBOE IMIPaBOBOE pGFYJII/IpOBaHI/Ie....>>3, «Opranam
rocyaapcTBeHHOW BiacTH KaimmHMHTpaackoW oOJacTH HAJICKHUT ... TPUHATH
Mepbl K YCTpaHEHHIO MNpolena B MPaBOBOM perJII/IpOBaHI/II/I...>>4, «Hcxoma u3
KOHCTUTYIIMOHHBIX  MPHUHIMIIOB CHOPAaBEIJIMBOCTH W  PABEHCTBA OpraHam
3aKOHOJIATEILHOM U MCIOJHUTENIBHOM BiacTu Poccuiickoit denepaniy HaJIeKUT
HCIIPABUTH CJIIOKUBIIYIOCS CUTYAIIMIO, C TEM YTOOBI rapaHTHPOBATH L

Cam Kouctutynuonsusii Cyn Tpd 3TOM HE YCTAHABIMBAECT HHUKAKOTO
MPAaBOBOI0 PETYJIMPOBAHUS, YyKa3biBas JHUIIb Ha JIe(PEKTHOCTh HMMEIOIIETOCs

3aKOHOOATCIbCTBA.

Mo sxanoGe rpaxaannHa boponkuna Biagumupa ®denopoBrua Ha HapylI€HHE €ro
KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB OTJEJIbHBIMU MOJ0XKEeHUIMU DeniepanbHbIX 3aK0HOB «O (enepaibHOM
oromxere Ha 2003 Trom» u «O denepanibHOM Orokere Ha 2004 TOI» M MPUIIOKEHUN K HUM:
onpenenenne Koncrutyumonnoro Cynma P® ot 8 wurons 2004 r. Ne 344-O // BectHuk
Koncturynmonnoro Cyna P®. —2005. — Ne 1.

2 o xanobe rpaxjad buprokoBa Bukropa BacunseBuua, Kapnenko Anekcannpa Hocugosuua
U JIpyTMX Ha HapylleHHEe WX KOHCTUTYLIMOHHBIX IpaB IyHKTOM 5 cTtatbu 27 3akoHa
KpacHonmapckoro kpasgs «O BHECEHMM WM3MEHEHMH B OTACIbHBIE 3aKOHOJATENBHBIE AKThl U
NPU3HAHUM YTPATUBIIMMH CHJIYy HEKOTOPBIX 3aKOHOJATENIbHBIX akToB KpacHonmapckoro kpas»:
onpenenenue Koncrurynuonnoro Cyma P® ot 11 mas 2006 r. Ne 88-O // BectHuk
Koncturynmonnoro Cyna P®. —2006. — Ne 5.

3 Ompenenenne Koncturynnonnoro Cyna Poccuiickoit ®eneparuum ot 3 anpens 2007 r. Ne 332-
O // Bectauk Konctutyuonnoro Cyna P®. —2007. — Ne 5.

* o xarnobe aJIMMHHCTpallMM MYHULIUIIAIbHOTO 00pa3oBaHusl «banTuiickuii ToOpoJCKOil OKpyr»
Kanununrpanckoit obmactu u okpyxHoro CoBera JemyTaToB TOTO K€ MYHHUIMIIAJILHOTO
o0pa3oBaHMsl Ha HapylIeHHE KOHCTUTYLHOHHBIX MpaB U cBoOoj 3akoHoM KamuHuHrpaackoit
obmactu «OO0 opraHM3allMd MECTHOTO CaMOYMpaBJieHUs Ha TeppuTopuu bantuiickoro
TOPOACKOTO OKpyra» M 4acTeio 4 crarbu 27 DenepanbHOr0 KOHCTUTYLIIMOHHOIO 3akoHa «O
cyneOHoii cucreme Poccuiickoit denepannny, a Taxke mo xanode rpaxaan H. A. T'opuenuHoii,
H. . KabGaHoBoil 1 Jpyrux Ha HapylleHHE MX KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB Ha3BaHHBIM 3aKOHOM
Kanununrpanackoit oo6nacru: onpenenenune Koncrurynnonsoro Cyna P® ot 1 anpenst 2008 r. Ne
194-0O-I1 // Bectauk Koncrurynuonnoro Cyna P®. — 2008. — Ne 5.

*Tlo samobe rpaxaannHa PagsmeBckoro bopuca BriaguMEpOBHYAa HA HApyIICHHE €ro
KOHCTUTYILIMOHHBIX MpaB MojoxeHus M DenepaibHOTo 3aKkoHa «O JeKapCTBEHHBIX CPEICTBAX»:
Omnpenenenne Koncrurynuonnoro Cyma P® ot 3 wurons 2008 r. Ne 676-O-11 // BectHuk
Koncturynmonnoro Cyna P®. —2009. — Ne 1.
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[IpoOnema naun 00s3aTeNbHBIX K UCIIOTHEHUIO YKa3aHUN rocyJapCTBEHHBIM
OpraHaM BJIACTH CBsI3aHA C MPOOJIEMON YCTAHOBJIIEHUS CpPOKa JCHCTBUS HOPMBI
Mocjie TIpU3HAHUS €€ HEKOHCTUTYUHOHHOW. B cratee 79 deaepanbHOro
KOHCTUTYIIMOHHOrO  3akoHa «O  Konctutymmonnom Cyne  Poccuiickoi
Oenepanviny» 3aKpPEIICHO MPABUIIO O HEMEIJICHHOM BCTYIUIEHUH B CUJTY PEIICHUS
Konctutynnonnoro Cyaa Pocculickoit @enepannu mocie ero npoBO3rialleHus U
00 yTpare CBOEH CHJIBI aKTOB, MPU3HAHHBIX HEKOHCTUTYNHOHHBIMH. C 3TOTO
MOMEHTa BMECTO «HU3BATOTO M3 IPABOBOTO IIPOCTPAHCTBA» AaKTA JCUCTBYET
Konctutynus Poccuiickoit @enepanuu. Onnako, nHorga Koucruryunonssiii Cyn
Poccuiickonn ®enepanun BMECTE € MNPU3HAHUEM aKTa HEKOHCTUTYIIMOHHBIM
«IPOJIOHTUPYET» €ro JACHUCTBUE €Ile Ha KAKOe-TO BPEMs, MPABOMEPHOCTH YEro
BBI3BIBACT Y HEKOTOPBIX TEOPETUKOB U NPAaKTUKOB coMmHeHue. T. I'. MopiakoBa
MUIIET TI0 3TOMYy mnoBoAy cuenywmee: «lIpennucanne o HeMeEIIEHHOM
BeTymieHnd B cuily pemeHuss KC P® OTHOCHTCS KO BCEM MOJOKEHUSIM,
COZIEPIKAILMMCSl B €70 PEUIEHUHU, B TOM YHCIIE U K TOMY CpoKy, KoTopbeii KC P®
yCTaHaBJIMBAET JIsl BHECEHUS M3MEHEHUI B 3aKoH. BaxkHee 000CHOBaThH, oUYeMy
CIEAYET Pa3pEIIUTh MPUMEHATH OTBEPTHYTYH0 HOPMY €lI€ HEKOTOPOE BpEMS.
Yame Bcero 3TO 3aBUCUT OT XapakTepa HOPMBI M OT TE€X MEp, KOTOpPbIE
HE0OX0oMUMBI JIJIsi obecrieueHusi cooTBeTcTBUs MpoBepeHHbIX KC P® mpaBoBbix
YCTaHOBJICHHM KOHCTI/ITyI_[I/II/I.»l

Konctutymmonnsii Cyn Poccuiickonn ®epepanuu mo 3TOMY NOBOAY B
Omnpenenenun ot 11 HOsA6ps 2008 romga Ne 556-O-P cchutaeTcs Ha HEOOXOIUMOCTD
oOecrieueHus: CTaOUILHOCTH MPABOOTHOIICHUN B WHTEpecax CyOBbEKTOB npaBaz.
Takum oOpa3oMm, TJaBHBIM MOTHMBOM, MOOYXJAlONUM CyAeOHbI  OpraH
KOHCTUTYLIHOHHOTO  KOHTPOJII  OTJIOKHTh  BO  BPEMEHH  HUCKIKOUYCHHE

HEKOHCTUTYIIMOHHOM HOpPMBI  (aKTa) W3 TPaBOBOIO MAacCHUBA, SBISIETCS

! Mopmakosa T. I'. Ykas3. cou.

2Cm.: O pazbsicHenuu [loctanoBnenus Koncturynnonnoro Cyna Poccuiickoit denepanuu ot 5
despanst 2007 roga Ne 2-I1 o nemy o npoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH IOJIOKeHHH cTareit 16, 20,
112, 336, 376, 377, 380, 381, 382, 383, 387, 388 u 389 I'pakgaHCKOro MpOIECCyaTbLHOTO
kozaekca Poccuiickoit denepanuu: onpenenenue Koncruryunonnoro Cyna P® ot 11 Hos0ps
2008 r. Ne 556-O-P // Bectauk Koncruryunonnoro Cyna P®. —2008. — Ne 6.
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NOTPEOHOCTh B OMPEIEICHHOM KOJUYECTBE BPEMEHH ISl OATOTOBKHU U BBEJCHUS
HOBOTI'O IIPABOBOT'0O PETYIUPOBAHUS.

3. BaxxHbIM BOMPOCOM TEOPUU U MPAKTUKHU MPEACTABISAECTCS BOMPOC O TOM,
apisitorcst 1 Koncrturyuwonueii  Cyn Poccuiickori  ®@eneparun U
KOHCTUTYIIMOHHbIE (YCTaBHBIE) CYyIbl CBSI3aHHBIMHU HACTOJBKO JPYr C JPYIOM,
yto0bl Konctutynmonnsiit Cyn Poccuiickoii denepanuu paccmaTpuBaics Kak CyJl
BTOPOl MHCTAHIMU 10 OTHOIIEHUIO K PETHOHAIBHBIM CYIAEOHBIM OpraHaM
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpoysi. ECTp 1O3WIuMsA, dYTO OTBET MOXKET JaTh
PErMOHAIBHOE 3aKOHOAATENIBCTBO!

1) mepecMOTp pelIeHuil KOHCTHTYIIMOHHOTO (YCTaBHOTO) Cyla CyObeKTa
Poccuiickoit @enepanyiyi HEBO3MOXKEH (TaK KaK B 3aKOHAX OTAEIBHBIX CYOBEKTOB
CKa3aHO, YTO PEILIEHUs IEPECMOTPY HE MOJIEXKAT);

2) IepecMOTp PEIICHUH BO3MOXKECH B YCTAHOBJICHHBIX COOTBETCTBYIOIIUM
PETHOHAIBHBIM 3aKOHOM CIIy4asix;

3) B 3aKOHAX psifia CyOBEKTOB OTCYTCTBYET OTBET HA 00CYKTaeMBbIid Bonpocl.

3aTpyJHEHHE BbBI3BIBAET MPEIYCMOTPEHHAs 3aKOHOM  BO3MOXHOCTh
pPErHMOHANBHBIX CYACOHBIX OPraHOB KOHCTHUTYLIIHMOHHOTO KOHTPOJIS OCYIIECTBISATH
pacCMOTpEHHUE €], IPEAMETOM KOTOPBIX SIBIIIETCS YCTAHOBJIEHUE COOTBETCTBUS
KOHCTUTYIIMM (yCTaBy) CyObEeKTa HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX aKTOB OpPTaHOB
rocyJapCTBEHHOM BiacTu cyObekTOB Poccuiickoit denepannu, KOTOpbie ObLIM
INPUHATBL B PaMKax COBMECTHOM KOMIIETEHIIMM OPraHoB BiacTh Poccuiickoin
®denepanuu u cyorektoB Poccuiickoit @eneparnuu. B cooTBeTCTBHM €O cTaTheit 3
denepasbHOTO  KOHCTUTYHMOHHOTO 3akoHa «O Koncturynmonnom Cyne
Poccuiickonn @enepanum» 3TH K€ HOPMATUBHBIE NPABOBBIE aKThl MOTYT Ha
3aKOHHOM OCHOBaHHMHM CTaTh IPEAMETOM paccMOTpeHuss B KOHCTUTYIIMOHHOM

Cyne Poccuiickoii ®enepaunii MpU OLEHKE HMX COOTBETCTBUS KOHCTUTyUUH

' Cm.: Mamrue UL H. K BOMPOCY 00 OCOOEHHOCTSX B3aWMOJCHCTBUS KOHCTUTYITMOHHBIX
(ycraBubIx) cynoB ¢ KoncrutynmonusiM Cymom P® u apbutpaxusiMu cynamu // IlpaBo u
nonutuka. — 2008. — Ne 7. — C. 1684.
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Poccuiickoit ®Denepanuu (B juTepaType Takas KOMIICTCHIIUMS Ha3bIBaeTCs
KOHKYpHpYIoIei)'.

[IpakTueckomn poOIeMbI HE BO3HHUKAET npu BBIHECCHUU
COOTBETCTBYIOIIMX ApYyr JApyry pemeHud. OOHAKO OTCYTCTBHUE 3aKOHOM
IIPEAYCMOTPEHHOU BO3MOXHOCTH MIEPECMOTPETH JIHAMETPAIIbHO
MIPOTUBOIOJIOKHBIE PEMIEHUS, C MO3UIUK UCTIOJHEHHS PEIICHUM, C TOYKU 3PEHUS
aBTOpUTETA Cy1eOHOI BIACTH U MIpaBa B LIEJIOM MPEACTABISAETCS YIIEPOHBIM.

Paspemennro mpo6emMpl MOTIIA OBI TIOCTYKUTh U3MEHEHUS B (peepaabHoe
3aKOHOJIATEIbCTBO,  KacalollMecs HCKIIYEHUS W3  KOMIETEHIUMU  JH00
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, au00 M3 KOMIETEHIUN
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CyAOB cyOBekToB Poccuiickoii ®enepanuu
COOTBETCTBYIOIIEH Kareropuu jen. C OJIHOM CTOPOHBI, 3TO CHsUIO ObI MpodiieMy
NEepPECEKAOIIEHCS KOMIIETEHIIMH, C APYTOM — HApyIWIO Obl OalaHC MOJIHOMOYHUM,
npeaycMmotperHbiii Konctutynuein Poccuiickoit denepaiiniy, a UMEHHO CTAaThsIMH
71,72.

Takum  00pa3oMm, ONTUMAJIbHBIM  BapHAHTOM  SBJISIETCS  BCE  Ke
3aKoHOAaTeNbHOE 3aKkperuieHue npaBa Konctutynmonnoro Cyna nepecMaTpuBaTh
COOTBETCTBYIOIIME PEIIECHUS PETHOHAIBHBIX CYyJOB, MPUHATHIE B paMKax
COBMECTHOH KOMITETCHIIUH (T. €. BBEACHUE MPaBUJI 00 MHCTAHIIMOHHOCTH) BMECTE
C TpaBUJIOM 00 O0S3aTEILHOM YUPEKICHUU DPETMOHAIBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
(YyCTaBHBIX) CY/OB.

Astop WM. H. Manrun Beickazan cruenyrouiee npemioxeHue: «llockonbky
Konctutynuss P® nponmyckaer COBMECTHOE pENIEHWE OTAENBHBIX BOIPOCOB
denepanuei U ee CyObEeKTaMH, MPEACTABISIETCS 11€JI€CO00PA3HBIM U COBMECTHBIM
KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb BOIIPOCOB, OTHECEHHBIX K BEICHUIO Poccuiickoi
deneparuu U peruoHOB. TakuM 00pa3oM, cieayeT HajaeauTh KOHCTUTYITMOHHBIN

Cyn P® npaBoM paccMOTpPEHHUs CIIOPOB IO BOIIPOCaM COBMECTHOTO BeaeHus (PO

! Cm.: Tloprrosa E. B.  Pasrpanuuenne KOMIETEHIMH Mexay KoHCTHTYHHOHHBIM Cymom
Poccuiickoit denepanny 1 KOHCTUTYIIMOHHBIMH (YCTaBHBIMU) cylaMu cyObekToB Poccuiickoit
@enepanun B cdepe 3alUThl OCHOBHBIX MPaB M CBOOOJ YeloBeKa M rpaxaanuHa // XypHan
KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBocyust. —2010. — Ne 5. — C. 32.
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U CyObEKThbI) B KaYECTBE Cy/Ja BTOPON WHCTAHIMHU, & TAKXKE MPEIOCTABUTh €My
MPaBO MEePEeCMOTPa PEIICHU KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB IO YKa3aHHBIM
BOIIPOCAM» .

B monb3y 3TOM TOYKM 3pEHUs BBICKa3aHbl apryMEHTbI, OCHOBAaHHbBIC Ha
dakTax MPUHATHS PEIICHUI KOHCTUTYIIMOHHBIMU (YCTaBHBIMH) CyJaMHu CyObEKTOB
Poccuiickonn ®depepaniii € MOPEBBIIMIEHUEM MPEAECIOB HMX ITOJHOMOYMH, «C
BMEIIATEII,CTBOM BO  BHYTPEHHME J€ja JPYrUuX BETBEM  BJIaCTH» U
HEBO3MOKHOCTBIO HX 00/KATOBAHMS’.

Brickazano mnpennoxxkenue npenoctaBuTh KoHctutynuonHomy Cyny
Poccuiickonn  ®depepanuu  COOTBETCTBYIOIIME  IMOJHOMOYMS  PETMOHAIBHBIX
CIICLIMAJIM3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJS IOCPEICTBOM
3aKJIIOYEHHUS  JOTOBOPOB 0 repefadye  KOHTPOJIBHBIX  ITOJTHOMOYMU
Koncturtynmonnomy Cyny Poccum B mopsiaxke nmyskra 7 vactu 1 crarem 3
denepabHOrO0  KOHCTUTYHHMOHHOTO 3akoHa «O Koucturynumonnom Cyne
Poccuiickoit Deneparmm»”,

[IpaBuno o mepecMOTpe peIIeHU KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB
CyOBEKTOB MOXKET OBITh JICTaJIM30BAaHO MYTEM BHECEHUS COOTBETCTBYIOIIUX
n3MeHeHni B DenepanbHbli KOHCTUTYLUMOHHBIN 3aKOH «O KOHCTHUTYHHMOHHOM
Cyne Poccuiickoii ®@enepaunn», denepanbHblii KOHCTUTYLMOHHBIN 3akoH «O
cynebHoii cucteme Poccuiickoit deaepaumy.

Hopwmbl 3akoHOB cyObekToB Poccuiickoit @enepan B TaKOM Ciydae
JOJDKHBI OBITH TAaK)KE€ U3MEHEHBI B UaCTH MEPECMOTPA PEIICHUM KOHCTUTYIIMOHHBIX
(yctaBHBIX) cynoB cyobekToB Poccuiickoit ®enepannn KoHCTUTYIHOHHBIM

Cynom Poccuiickoit @enepanuu.

! Manrua U. H. Vkas. cou. C. 1685.

2Cwm.: ArroroBa J. 1. O HEKOTOPBIX BONPOCAaX MPAaBOBOIO pEryJupOBaHUs CTaTyca
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YyCTaBHBIX) Cyl0B cyObekToB Poccuiickoit @enepannu / KoHCTUTYyIIMOHHAS
(ycraBHas) toctuiusi B cyObekTax Poccuiickoit ®enepamuu: KOHIETIUS H  MPOOIEMbI
peanu3aly: BTOpas eXerogHas HaydHo-IpakTHuyeckass KoHpepenuus «lIpaBo u monutumka —
2005». — CII6.: U3n-Bo C3AI'C, 2005. — C. 106.

3 lartaymnun A. T, Bacun A. JI. B3aumojeiicTBue KOHCTHTYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB C
cyJlaMu o0IIel n apOuTpakHOU ropucaukiuy // Poccuiickas roctunms. — 2008. — Ne 7 — C. 67.
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4. OnHOM U3 OCTPO CTOSHIMX NpoOJIeM, CBS3aHHBIX C (PAKTUYECKUM
MOJIOXKEHUEM, «IOJIUTUYECKHUM BECOM» CYACOHBIX OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOI'O
KOHTPOJIs1, SIBJIsIETCA MPOoOJIeMa UCTIOJIHEHUS UX PEIICHUIA.

OO011en3BEeCTHO, YTO peaiu3alisl aKTOB KOHCTUTYLIIHUOHHON IOPUCTUKIINN —
ofHAa U3 Hauboyiee aKTyalbHBIX M BaXHBIX MPOOJIEM TEOPUM M TMPAKTUKH
KOHCTUTYLIMOHHOTO TnpaBocyausi. Ecmu pemenns Koncturynnonnoro Cygna
Poccniickon denepanny HE UCIIOTHAIOTCS — UTHOPUPYIOTCS LENH, HA JOCTHKEHUE
KOTOPBIX OHM HaIlPaBJIEHBI: 3aIMTAa OCHOB KOHCTHUTYLIHOHHOT'O CTPOsl, OCHOBHBIX
OpaB U CBOOOJ JUYHOCTH, OOECIIEYeHHE BEPXOBEHCTBA M MPSMOr0 JEHCTBUS
Konctutynuu Poccuniickon @enepanun.

I[To nawwbiM Konctutynumonnoro Cyma Poccuiickoii  ®enepauuu,
pa3MelieHHbIM Ha ero odunuansHoM caite, B 2012 1. denepanbHbiM
3aKoHoAaTeneM Bo ucnosHeHue pemeHnid Koncrurynnonnoro Cyna Poccuiickoi
®denepanuu npuHATO 17 PeaepanbHbiX 3aKk0HOB, B 2013 roxy — 20.

Ha 1 ampens 2013 r. B ['ocymapcrBeHHou /lymMe Ha pas3IM4YHBIX CTAIHSX
PacCMOTPEHHsI HAXOAWIOCH 25 3aKOHOINPOEKTOB, HANPABICHHBIX HA MCIOJHEHHE
pemennii Koncruryunonnoro Cyna Poccuiickoii @enepanuu, Ha nary 15 mapra
2014 roma — 24 3akOHOIIPOCKTA.

Konctutymmonnsit  Cyn  Poccuiickoir  ®enepaudu  OTMETWII,  4YTO
IPOJOJDKAIOT BO3HUKATh CUTYallMM, CBSI3aHHBIE C HapyLIEHUEM CPOKOB
ucnionHenns pemennid KonctutynnonHoro Cyaa Poccuiickont ®denepauyu, a
TaK)X€ C UX HEKOPPEKTHBIM HUCIIOJIHEHUEM.

IIo cBenennsam Cekperapuata Koncrurynnonnoro Cynma Poccuiickon
denepanuu no coctosiuuio Ha 1 anpens 2013 roga ¢eaepanbHBIM 3aKOHOIATETIEM

He ucnonHeHo 44 pemenus Koncturynuonnoro Cyna Poccuiickoit CDez:epaunnl.

LCm.: HNudpopmMannoHHO-aHATUTUYECKUN OTYEeT 00 HMCIOMHEeHUH petieHni KOoHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, MOPHHATBIX B XOJE€ OCYIIECTBICHUS KOHCTUTYIMOHHOIO
CyZIOITPOU3BOJICTBA B 2012 roay. URL:
http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/ReportkKS2012.aspx.


http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/ReportKS2012.aspx
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ITo coctostnuto Ha 15 mapta 2014 roma ¢eaepanbHbIM 3aKOHOJATEIEM HE
ucnonHeHo 39 mnocraHoBineHut u 1 ompenenenne Koucturynumonnoro Cyna
Poccuiickoit q)ez[epauunl.

N3meHeHnue cuTyaliii B OTHOILIEHWW HCIOJHEHUS akTOB (heaepaibHOTo
OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI MOJOXHUTEIHHO MOBIHUSIIO Obl HA CUTYAIUIO
C HCIIOJHEHHEM pEIICHUH KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYAOB CYOBEKTOB
Poccuiickon ®@enepanumn.

Eme B 2001 rogy cocrosinoch Beepoccuiickoe coBerjaHue mo mnpoodsiemam
UCIIOJIHEHUS (peiepalibHbIMU OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOM Biactu Poccuiickoi
denepalui ¥ OpraHaMu TOCYJAapCTBEHHOW BIACTU €€ CYOBEKTOB pElIeHUMN
COOTBETCTBYIOIIMX CyneOHbIX opraHoB. Cpenu NOpUYMH  HEHAAJIEXKAIIETO
VCIIOJIHEHHSI PEIICHUM OTMEYAJIMCh M HU3KOE IPABOBOE CO3HAHME, U IPABOBOM
HUTWIN3M, U HEXEJNaHHe JOJDKHOCTHBIX JIML cyObekToB Poccuiickoit denepanuu
MEHSTb CJIOKHBIIYIOCS MPAKTHKY 3aKOHOTBOPYECTBA U TIPABOIPHMCHCHHUS.

B kadecTBe Mep, HamnpaBICHHBIX Ha WCIOJHEHHE PEUIeHUH CyIeOHBIX
OpraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, MOYKHO MPEIJIOKUTh HCIOJIb30BaTh
BO3MOYHOCTH

— NOJHOMOYHBIX npencrasutened [Ipesunenra Poccuiickon denepannn B
COOTBETCTBYIOIIUX (pe/iepalIbHbIX OKpYyTaXx,

— opranoB IIpokypatypsl Poccuiickonn @enepanun.

[IpopaboTka BONPOCOB OTBETCTBEHHOCTH 3@ HEUCIIOIHEHHE aKTOB OpPraHOB
KOHCTUTYILIMOHHOI'O  MPaBOCYJIWs W  yBEJIMYEHHE KOJMYECTBA  TapaHTUH
HE3aBUCUMOCTH  JCSTENbHOCTH CYJEH PpErHOHANbHBIX CYJEOHBIX OpraHoB
KOHCTUTYILIMOHHOI'O KOHTPOJISI TOXKE MOXHO pacCMaTpUBaTh KaK MEpbI MOBBIILIEHUS

«UCIIOJHAEMOCTH) PELICHUM.

! Cm.: IH(OPMALHOHHO-aHATHTHYCCKHH OTY4EeT 00 MCIONHEHHH pemennii KOHCTHTYIHOHHOrO
Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, NOPHHATBIX B XOJE€ OCYIIECTBICHUS KOHCTUTYIIMOHHOIO
CyZIOITPOU3BOJICTBA B 2013 roay: URL:
http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/ReportKS2013.aspx.

2Cwm.: Ocunsin B. A. COTpYIHHYECTBO POCCHHACKHX OPraHOB KOHCTHTYLHOHHOTO MPAaBOCYIHS
MeXay co0Oll M ¢ HHBIMM CyJaMH Kak JOINOJIHUTENbHAsl TapaHTUs s TNPUHATHS
€IMHOO0OpA3HBIX pEIIeHUN W HaJUIekallero ux ucnoiaHenus // Anmunucrparop cyaa. —2011. —
Ne 4. —-C. 13- 20.
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[Tockonbky Poccus sBisieTcs CTpaHOM, B KOTOPOW CHJIbHA B IEPBYIO
ouepelb HCIOIHUTENbHAS BIACTb, BONPOC 00 0053aTETBHOCTH HCIIOIHEHUS
pelieHnii OpraHoB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS JIOJDKEH OBbITh IIOCTABJIEH H
KOHTpoJInpoBaThes rapanToM Koncturynuu Poccutickoi ®enepanum.

B 2000 rogy B Poccuiickoii ®@enepaunn ObUT co3faH [ ocynapCTBEHHBIM
coBet Poccuiickoii desepariu’, K 4UCITy OCHOBHBIX 3a1a4 KOTOPOTO OTHECEHBI

—comencrtBue  peanuszanmu  nosHoMmoumd  [Ipesmpenta  Poccwmiickon
®enepanu MO BOMpOcaM 00ECTIEYEHHs] COTIACOBAHHOTO (YHKIIMOHUPOBAHUS H
B3aUMOJICUCTBUS OPraHOB I'OCYJapCTBEHHOW BJIACTH,

— 00CyXX/ICHUE BOIPOCOB, KAaCAIOIIUXCS HUCHOJHEHUS  (COOJIIOACHUS)
dbenepalibHBIMU OpraHaMu rOCyJIapCTBEHHOM BJIACTHU, OpraHaMU IrOCyIapCTBEHHON
Bnactu  cyOwektoB  Poccuiickoit = ®Dexpepanuu, opraHamMyd  MECTHOTIO
CaMOYIIPABJIEHUS, WX JOJDKHOCTHbIMU JinamMu KoHctutyuun Poccuiickoi
®denepanuu, (penepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (peiepaibHBbIX 3aKOHOB,
yka30B U pacnopsbkeHun [Ipesunenra Poccuiickorn denepanum, NOCTaHOBICHUN U
pacnopsbkennii  [IpaBurensctBa  Poccuiickor  @enepanuud, W BHECEHUE
COOTBETCTBYIOIIMX Ipeanoxenuit IIpesunenty Poccurickon @enepanuu;

— oOcyxaenue mno mpemioxkenuto IIpesunenta Poccuiickoit ®enepanuu
VHBIX BOIPOCOB, UMEIOLINX BaXKHOE FOCYNAPCTBEHHOE 3HAYEHHUE, U JP.

Unenamu ['ocynmapctBenHoro cosera sBisitores lIpencemarens Cosera
Oeneparun Denepansuoro Cobpanusi Poccuiickoit deneparuu, [Ipencenarens
I'ocynapctBenHoit Jlymbr ®denepanpHoro Cobpanus Poccuiickoit denepanmm,
MOJHOMOYHBIE  mpeactaButenu IIpesmpgenra Poccuiickorn  @Penepanuu B
dbeneparbHBIX OKpYyraxX, BBICIHIME JOJKHOCTHBIE JUIA (PYKOBOJMTENIN BBICIIIUX
WCIIOJIHUTENILHBIX OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOW BJIAcTH) CyOBeKTOB Poccuiickoi
deneparuu, pykoBogutenu (paxuuii B ['ocynapctBenHoit Jlyme denepaibHOTO

CoOpanus Poccuiickoit deneparum.

'Cm:O T ocyaapcTtBeHHOM coBere Poccuiickoit @enepaumu: yka3 Ilpesugenra PO or 1
centssopst 2000 r. Ne 1602 (pex. ot 10 aBrycra 2012 r.) // Poccuiickast razera — 2000. — Ne 172.
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B03MOXXHOCTH 3TOT0 COBEIIATETLHOTO OpraHa MOTYT U JIOJDKHBI OBITh
UCIOJB30BaHbl B IEJSX PELICHUS] TOCTABICHHOW mpoOieMbl. PemieHus
['ocynapcTBEHHOTO coBeTa IMpU HEOOXOJAUMOCTH MOTYT OBITh 0(OpPMIICHBI
yKa3zaMH, pacnopsbkeHussMu win  nopydyeHussmu  [Ipesmpenta Poccuiickoit
denepani, a B Ciaydae BBIPAOOTKH pEMICHUS O HEOOXOAMMOCTH TPUHSITHS
benepaibHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA, eIepaabHOTO 3aKOHA WJIM BHECEHUS B
HUX U3MCHCHHM, BHECEHUS MOMPABOK B MIPOCKT (eepaTbHOr0 KOHCTUTYIITHOHHOTO
3aKoHa WU (eepaIbHOro 3aKOHA MPOEKT COOTBETCTBYIOUIEIO aKTa BHOCHUTCS B
I'ocynapctBennyw Jymy ®enepanbnoro CobOpanusi Poccuiickoit denepanuu B
MOPSAKE 3aKOHOAATENbHOM HHUIKMATUBEI [Ipesunenta Poccuiickon @enepanum.

CrtpaTernuecku BaKHbIM CPEICTBOM B PEIICHUU MPOOJIEMBbI UCIIOJHEHUS HE
tonbko pemenuii Koncturyunonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, HO U
peuieHuid  CyJeOHBIX OpPraHOB  KOHCTUTYIMOHHOIO  KOHTPOJSI CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®denepanuu siBisiercss CoeT 3akoHoaatenei Poccuiickoin deaepannun
npu DenepansHom CoOpanum Poccuiickoii  ®enepanuu, COCTOSUMN U3
npeacenarenen 3aKOHOJIATEIbHBIX (MpeacTaBUTEIBHBIX) OpraHoB
rocyapCTBeHHOM BiacTh cyObekToB Poccuiickoit d)ez[epaunnl.

K mepam, HanpaBieHHBIM Ha OOeCrieuyeHUe KOHCTUTYIIMOHHON 3aKOHHOCTH,
MHPOBOM OIIBIT OTHOCHUT IIPEIBAPUTEIbHBIM KOHCTUTYLUHOHHBIM KOHTPOJIb,
COKpaIIAOIINM YUCIIO HEKOHCTUTYIIMOHHBIX aKTOB U, CJIE0BATEIHLHO, OOPIOIIUICS
C MpOOJIEMON HUCTIOJHEHUSI aKTOB CYJ€OHOI0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJs. Tak,
@®paHuus, KOTopas, Kak U Poccusi, OTHOCUTCS K pOMaHO-TEPMAHCKOW MPABOBOMU
cembe, B cBoedd Koncturymuu (pasmen VII «KOHCTUTYHMOHHBIH COBET») K
MOJHOMOYMAM KOHCTUTYIIMOHHOIO COBE€Ta OTHOCHT OLEHKY OpPraHu4YeCKUX
3aKOHOB JI0 WX IMpPOMYyJIbraiuM W perjdaMeHToB nanar [lapmamenra no wux

INPUMCHCHHUA Ha COOTBETCTBUC KOHCTI/ITyHI/II/I.

1 Cm.: O Coere 3akoHomareneii Poccuiickoit Oenepatn ipu denepansHom ColOpaHuu
Poccuiickoit ®enepannn: nocranoBienne CO OC PO or 30 mas 2012 r. Ne 124-CD // C3 PD. —
2012. — Ne 23. — Cr. 2948; O Cosere 3akoHoxaareneil Poccuiickoit ®enepauuu mnpu
®enepansaom Cobpanun Poccuiickoit @enepanun: nocranosienue I'J] ®C PO ot 8 urons 2012
r. Ne 484-6 ' // C3 P®. —2012. — Ne 25. — Cr. 3278.
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ITo cocrosinuto Ha 5 ceHTsiOpst 2014 rona (Ha OCHOBAaHWM aHAIM3a JTAHHBIX
CIIC Koncynsrantllmtoc) B Poccuiickoit denepanuu neictByer 97 deaepaabHbIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKoHa. M3 HUX 75 — 0 BHeceHMH U3MEHEeHUuM B (denepaibHbIe
KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI, 6 — 00 00pazoBanuu B Poccuiickoit denepanny HOBBIX
cyobexToB Poccuiickoit @eneparnuu. Takum obpasom, B Poccum neiictByer 16
«OCHOBHBIX» (heJiepalIbHbIX KOHCTUTYIIUOHHBIX 3aKOHOB, B OTHOIIEHUU OTJEIbHBIX
HOPM Tpe€X U3 KOTOPbIX BBIHECEHBI ONPEACIEHUS W  TOCTAHOBJICHUSA
Koncturymmmonnoro Cyna Poccuiickoir @enepanuu (4TO COCTaBIISIET MOPSIIKa
20%).

YuuteiBass AaHHBIN (PAKT, 3HAYMMOCTH YKa3aHHOIO BHJA 3aKOHOB, HX
Ha3HAUYCHUE — PEryJUpOBaHUE OCO00 BaXXHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHHN B
KU3HM TocyJapcTBa M oOmecTsa — TMpaBWio 00 UX MpeABapUTEIIbHOM
KOHCTUTYIIMOHHOM KOHTPOJIE MOKET ObITh 3aMCTBOBAHO.

B cBa3m ¢ yeM mnpemiaraeTrcs BHECTH CIEAYIOIIME HW3MEHEHHUS B
Koncruryuuto Poccuiickoit @eaepanuu:

—crarpto 125 ponmonmHUTe, dYacTthio S5.1.  clemgyromero coaep:KaHus:
«5.1. Koncruryuuonnsii  Cyn Pocculickoit ®enepaunn JaeT 3aKIOUYEHUS O
COOTBETCTBUM  MPUHATHIX  (PeaepalibHbIX  KOHCTUTYLIMOHHBIX  3aKOHOB
Koncturyuun Poccuiickon @Penepaunu 10 ux noanucanus lIpesumaeHrom
Poccuiickoit @enepanuu 1 00HAPOIOBAHUS»;

—4acTh 6 cTarbu 125 U37M0KUTH B CAEAYIONUIEH PEAAKIIUN:

«6. AKTBI W 170'¢ OT/ICJIbHBIC MOJIOKEHUS, MIPU3HAHHBIE
HEKOHCTUTYIIMOHHBIMM, YTPAUMBAIOT CHIIY; HE COOTBETCTBYHOIME KOHCTHUTYyIMn
Poccuiickon @enepanum MexxayHapoaHble 10roBopbl Poccuiickon denepanuu He
MOJJIEXKAT BBEACHUIO B JICUCTBUE W NPUMEHEHHIO; HE COOTBETCTBYIOIINE
Koncturyuuum Poccuiickoit  ®enepanuy NOpUHATBIE W HE  MOJNHCAHHBIC
[Ipesunentom Poccuiickoit Denepammu GenepanbHble KOHCTUTYIIUOHHBIE 3aKOHBI
HE MOJyIeKaT MOJAMUCAHUI0 U OOHAPOIOBAHUION,

—4acTh 2 ctatbu 108 U310KUTH B CIAEAYIONIEH PEAAKIUN:



108

«2. @enepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH CYMTAETCA MPUHATBIM, €CJIM OH
0/100peH OONBIMMHCTBOM HE MEHEE TPEX YETBEPTEH T0JIOCOB OT OOIIEro umcia
yiieHoB CoBera denepaliii 1 HE MEHEe JABYX TpeTed roiocoB OT OOIIEro ymcia
JIETIyTaToOB ['ocynapcTBeHHOM JyMBblI. [IpunsaTHIN benepaabHbIi
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH B TEUECHUE MATH JHEH HANPABISAECTCSA I MOATOTOBKH
3aKIroueHuss o ero coorBercTBuM KoHctutynmu Poccuiickonn ®enepauun B
Koncturymmonnsiii  Cyn  Poccuiickoii  ®enepanuu,  KOTOpPBIA — JaeT
COOTBETCTBYIOIIEE 3aKJIIFOYEHUE B TCUCHUE OJHOTO MECALIAN;

— ctatbto 108 1OMOJHUTE YacTsIMU 3 1 4 B CICAYIONIUX PEAAKIUAX:

«3. IIpe3unent Poccuiickorn denepanuu B TEYEHUWE YETBHIPHAALUATH JHEN
MOJANMKUCHIBAET M O0OHapoayeT cooTBercTBytomuid KoHctutynuu Poccuiickoit
@denepaniid  TPUHATBIM B YCTAaHOBJIEHHOM  TOpsAlKe  (eaepalibHbIi
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH.

4. He cootBerctByronuii  Konctutynmuu  Poccuiickoit ~ deaeparuu
MOJHOCTBI0O WM B 4YacTu (enepanbHbld KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKOH BHOBB
paccmarpuBaetrcs  ['ocymapctBenHodt JIymoii u  CoBerom ®Denepauuu B
YCTaHOBJIEHHOM OPSIKEY.

IIpennaraempie n3meHenuss B Konctutynuro Pocculickoin ®enepannn
MOBJIEKYT  HEOOXOJAMMOCTh  BHECEHHUS  COOTBETCTBYIOIIUX  MPOIEAYPHBIX
M3MEHEHU B (pefepasibHbIi KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKkoH OT 21 utonsa 1994 r. Ne 1-
O®K3 «O Koncturyunonnom Cyne Poccuiickoit ®depepauun», PermameHt
I'ocynapctBenHoit Jlymbr ®denepanpHoro Cobpanus Poccuiickoit denepanmm,
Pernament CoBera ®epeparuu DenepansHoro CobOpanusi  Poccuiickoi
denepanum.

Bo3Hukaer Bonmpoc 0 MpoBEpKe KOHCTUTYUHOHHOCTH 3aKOHOB Poccuiickoi
Odeneparuun 0 nonpaBkax k Koucruryuuum Poccutickoit ®depeparuu (ryaBa 9
Konctutynun Poccuiickoit ®@enepanun). BHeceHue M3MEHEHUN B TOJIOKEHUS,
npeaycMoTpernbele mimaBamu 1, 2, 9 Konctutyuum Poccuiickoit denepanmu,

oOecrieyeHo 0co0oi mpoLeaypoi.
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B cootBerctBumM co cratbeit 136 Koncturyumm Poccuiickoit ®enepaiuu
nonpasku K riaBaM 3 — 8 Konctutynuu Poccniickorn @enepanyu NpuHAMAIOTCS B
NOPSIJIKE, MPEIYCMOTPEHHOM JJisi MPUHATUS (eAepaIbHOIO0 KOHCTHUTYLIMOHHOTO
3aKOHa, U BCTYNAIOT B CWJIy MOCIE UX OJAOOpPEHHs OpraHaMy 3aKOHOJATeNIbHOMN
BJIACTH HE MEHEE YeM JIBYX TpeTeil cyobekToB Poccuiickoii deneparui.

[IpynuMass BO BHUMaHUE OalbllIOE YUCIO [, MPEAMETOM KOTOPbIX
apisierca  paccmoTpenue (omnenka) KonctutynumonnsiMm Cynom  Poccuiickoii
®enepanu B TOM 4nciie HOPM (eaepaabHbIX 3aKOHOB, MOXKHO CJI€NaTh BBIBOJ O
Ha3peBIIe MOTPEOHOCTH YCTAHOBJICHHS IpaBUia O IMPOBEIECHUU 0053aTEIbHON
AKCIIEPTU3bl MPOEKTOB (eAepadbHbIX 3aKOHOB Ha MpPEAMET UX COOTBETCTBUSA
KOHCTUTYIITMOHHBIM HOpMaM, HO, Y4YHUTbIBasg 00beM paboThl, 3arpy>KeHHOCTh
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoii @enepanuu, peanusanusi YKa3aHHOW HUJIEH
HE MPEICTABIIIETCS BO3MOKHOM.

[IpeaBapuTenbHblii  Cy/eOHBII KOHCTUTYLHOHHBIM KOHTPOJb IPOEKTOB
3aKOHOB CyOBekTOB Poccuiickoit ®enepaniu TpeACTaBIse€TCs Topa3fo Ooliee
BO3MOXXKHBIM M MOT Obl TOCITYXKUTh Jely OOecCHeueHUuss KOHCTUTYLMOHHON
3aKOHHOCTHU B cyObekTax Poccuiickoit deneparuu u B ToCy1apCcTBE B 1IETIOM.

Bompocsl  obecniedeHUs] UCIONHEHHS PEIIeHH CyAeOHbIX OpraHoB
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJII TECHO CBA3aHbl C BOIPOCAMHU OTBETCTBEHHOCTH.
Koncturyumenn  Poccuiickoit ~ @enepanum  OpeayCMOTPEHBl  OpaBWIa O
IIPUBJICYEHUH K KOHCTUTYLIHOHHOW OTBETCTBEHHOCTH [IpaBuTenscTBa Poccuiickoi
Oenepannu. Yacte 2 crateu 117 Kouctutymuu Poccuiickoit ®denepanyu
ycraHaBiauBaet npaso [Ipesunenra Poccuiickoit denepanyivi IpUHATH pelieHre 00
orcraBke IIpaBurenbctBa Poccuiickont @Penepamuu. Ilpm 3TOM OCHOBaHUA
MPUHATHUSL TAKOTO PEIICHUsI HEe periiaMeHTupyrorcsa. Takum obpazom, [Ipesument
Poccuiickoit ®enepanuu kak rapant Konctutymuu Poccuiickoit denepaunun
MMEET BO3MOXHOCTH IPUBJIEYb YKAa3aHHBIM OpPraH TOCYJAapCTBEHHOM BJACTH K
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YHCIIE W B Ciy4ae

HeucnonHenus pemeHnii Konctutynuonnoro Cyaa Poccuiickoit @eneparum.
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Bonpoc o mpuBneyeHMH K KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOW OTBETCTBEHHOCTHU
MPEACTAaBUTENIBHOTO (3aKOoHOAAaTeIbHOTr0) opraHa Poccuiickoit ®enepanuu 3a
HeucnonHenne pemeHuid Koncturyumonnoro Cyaa Poccuiickoit ®depepanuu
Konctutynueit Poccuiickoit ®enepanuu, Kak ©W JIpyruM  (denepaibHbIM
3aKOHOJIATEIBCTBOM, HE PELICH.

OenepanvHas Koncturynus, uHoe QenepaibHOe 3aKOHOAATENILCTBO HE
MPElyCMaTPUBAIOT Takke oTBeTCTBEeHHOCTH [Ipe3nnenTta Poccuiickoit denepanun
3a Hapymenne HopM Konctutynun Poccuiickorn @enepannu, U KaKk €ro 4YaCTHBIN
ciyyaih — 3a HeucnonHeHue pemeHuid Konctutymmonnoro Cyna Poccuiickoi
Oenepanyu. Pemenne Bompoca OrpaHUYUBAETCS JUIIb BO3MOKHOCTBIO TPU3HAHUS
Konctutynmonneim  Cynom Poccuiickoir ®Deaepaniui  HEKOHCTUTYLIUOHHBIMU
HOpMaTUBHBIX akTOB [Ipe3uaenra Poccuiickon denepanum.

B cBere WM3IOKEHHOIO MHTEPECHOM BUAWTCA IpakTUKa Benrpuu.
Koncrutymust Benrepckoii pecnyonuku B ctathe 31/A  mpemycmaTpuBaer
npouenypy cmeuienus llpesumaeHra ¢ JOJDKHOCTH 3a HapymeHwe KoHcTuTyuuu
WJIM IPYTUX 3aKOHOB, & UMEHHO:

«(2) Ecu Tlpe3uneHT pecrnyOMKH HApYIIUT MPU OCYIIECTBICHUU CBOMX
noJHOMOYMid KOHCTUTYLIMIO WM Ipyry€ 3aKOHBI, 3aKOH, MO0 MHULMATUBE OJIHOU
nsATol nemyrtaToB ['ocynapcTBeHHOro cobpanus npotuB lIpesuaenTa pecrnyOinku
MOKET ObITh BO30Y>KJ€Ha POLEeypa UMITMYMEHTA.

(3) lnss mpHHATHA pEIICHUS O BO30YKJICHHUU MPOIECIYpPbl HMIIMYMCHTA
TpebyeTcss OOJBIIMHCTBO B JIBE TPETH TOJOCOB JEMyTaToB [ OCymIapCTBEHHOTO
coOpaHus IPU TaiTHOM TOJIOCOBAHUH.

(4) C MOMEHTa IPUHATHUS TAKOTO peleHus ['ocy1apcTBeHHBIM COOpaHUeM 1
JI0 3aBepIIeHUs TMporeaypsl umnuameHTta l[IpesuaeHT pecnyOiaukd HE BIpaBe
OCYILIECTBIISITh CBOM JOJKHOCTHBIE TOJTHOMOYHS.

(5) B oTHomIeHWHM  MOMAOOHBIX 11  IOPUCIUKIIMIO  OCYIIECTBIISIET

KoHcTUTYyLIMOHHBIN CyA.
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(6) Eciu KOHCTHTYIIMOHHBIN CyJl YCTAaHOBUT (DaKT HApYIICHHs 3aKOHA, OH
OyJeT UMeTh IpaBoO cMecTUuTh lIpesuaenta ¢ JIOIDKHOCTH .

l'apanutr Koncturyuuu Poccuiickoit @enepanuv JOKEH HE TOJIBKO
OCYUIIECTBJISATh KOHTPOJb W HAA30p 3a €€ COONIOACHUEM, HO M CJEJI0BaTh €€
HOpMaM, a 3HAYUT, CIPABEIJIMB BBIBOJ O TOM, YTO OH TAKXKE JOJKEH BBICTYNATh
CyOBEKTOM IOpUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylieHrne OCHOBHOTO 3aKOHaA.

BMmecte ¢ Tem mnpeacraBisieTcsi 4Ype3MEpPHBIM M 3aTPATHBIM BBEICHUE
AHAJIOTUYHBIX YKa3aHHbIM MEpaM OTBETCTBEHHOCTH, KaK B OTHOIIEHUHU
[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu, Tak 1 enepansuoro Codpanus.

B uensx IONMOJHUTENHHOTO TPUBJICUYCHUS BHUMAHHUS K OO0O3HAUYCHHOU
npoOiemMe, a Takke B IeNsIX OOeCleUYeHUs BBIMOJHEHUS OO0sS3aHHOCTEW TIO0
VCTIOJTHEHU IO Konctutynumn Poccutickon denepanuu, pelLIeHu
Koncturyunonnoro Cyna Poccuiickoit denepanuun, npeayiaraercsi yCTaHOBUTh Ha
B3aMMHOM OCHOBE €KEroJIHO€ TMPEJICTABICHUE OTYETOB 00 HCIOJHEHUHU
Konctutynun Poccuiickot ®enepaumu, pemennii Konctutynumonnoro Cyna
Poccuiickon @enepanuy yka3aHHbIMA OpraHAMU BIIACTH.

YuuteiBas TOT (PakT, YTO 3aKOHOAATENbHBIN (TPEICTaBUTENbHBIN) OpraH
Poccniickont ®enepannn, kak u 10mKkHOCTH [Ipesunenta Poccuiickoit @enepanumy,
SBJISIOTCS. BBIOOPHBIMHU, 3aMHTEPECOBAHHOCTh B JOCTIIKCHHM TIOJIOXKHTEIbHBIX
pe3yJabTaTOB 00YCIOBUT OTBETCTBEHHOE OTHOIIICHUE K YKa3aHHOU mpodiieMe.

Ha ocHoBaHMM W3M0KEHHOrO MpeIaraeTcs MAONOJHHUTh CTartbio 84
Koncturyuun Poccuiickon @enepanuu, NpeaycMaTpUBAIOLIYIO ITOJTHOMOYUS
[Ipesunenta Poccuiickoit @enepannin, MyHKTOM «K» CIEAYIOIIETO COACPKAHUS:

«apenctasisier DenepanbHoMmy  CoOpanuto  Poccuiickoit  Denepanmu
exerogHsie oT4eThl 00 wmcnomHeHuu Kouctutyruum Poccuiickoit ®enepammu u
pemenuii Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit denepanumny.

Yacte 1 crateu 102 Konctutynuum  Poccuiickoit ~ ®enepauuu,

ycTaHaBJIMBarIIyo npeameT BeaeHus Copera depepanviv, TOMOJTHUTH MTYHKTOM

! Koncrurymun 3apybexneix crpan: coopuuk / coct. B. H. Jly6posus. — M.: FOpmutuuadopm,
2008. — C. 391 —392.
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«K»: «3aclylmBaeT exeroanbie otuethl [Ipesuaenta Poccuiickoit deneparnu 06
ucnionHennn  Konctutynum ~— Poccmiickonn ~ @enepaumn W pelICHUU
Koncturyunonnoro Cyzaa Poccutickoit @enepaum.

Yactb 1 crarbm 103  Konctutyuum  Poccuiickoir ~ ®enepanuu,
YCTAaHABJIMBAKOIIYIO NpeaMeT BeneHus [ocynapcTBeHHOW JlyMbl, AOIOJHUTH
MYHKTOM «H». «3aCJIyIIUBAaET €XKerojHble oTueThl Ilpesumenta Poccuiickoit
®eneparnu 00 ucnonnennn Koncturymum Poccuiickoit @epepanun u pemieHuit
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuuny.

Yacts 3 cratbu 100 Koncturyuuu Poccuiickoit @enepaniuv HU3710KUTh B
peIaKunu:

«3. [lanatel MOTYT cOOUpPATHCS COBMECTHO ISl 3aCIIyIIMBAHUSA TOCITAHUMA
IIpesunenta Poccuiickon ®enepaunn, otuetoB IIpesupenta Poccuiickoi
®enepauuu 00 ucnonnennn Koncrurymuum Poccuiickoit denepanuu v pemieHuit
KoHcTUTylIMOHHOTO Cyna Poccuiickon Oenepanuu, MOCIIAaHUM
Koncturyunonnoro Cyna Poccutickon ®@enepaiuu, BICTYIUIEHU pPYKOBOIUTENEH
VHOCTPAHHBIX TOCYAapPCTBY.

ITockonpky ucnosnenue Konctutynuu Poccuiickoint @enepanuu, a Takxke
pemennii Koncturtynmonnoro Cyna Pocculickoit denepanum BO3JIOKEHO U Ha
®denepanpHoe CobpaHue, MpeasiaraeTcsi yCTAHOBUTH MPEICTABIICHNE aHATTOTUYHBIX
oruetoB Ilpesumnenty Poccuiickonn @enepanuu. Ha oCHOBaHMM H310KEHHOTO
JOIIOJTHUTD CTaTbIO 84 Kouncturynnmn Poccniickon depnepanun,
npeaycMarpuBaronlyro moiaHomouus Ilpesupenta Poccuiickont ®Depepanuu,
IYHKTOM «3)» CIIEIYIOLIErO COAECPKaHUS:

«paccMaTpuBaeT W OOHAPOAYeT EXKerogHble oOT4eThl dDeneparbHOTO
CoOpanust Poccuiickoit @eneparuu 06 uicnomnenun Koncturyuu Poccuiickoit
Oenepannu u pemiennii Koncturyunonnoro Cyzaa Poccutickoit @enepanum.

Yacte 1 crateu 103  Konctutynuum  Poccuiickoit ~ @enepanuu,
YCTaHABJIMBAKOIIYIO TMpeAMET BeAeHUs [ocymapcTBeHHOW JIyMbl, HOIOJIHUTH
IYHKTOM «K»: «mpencrasiuser [Ipesunenty Poccuiickon denepanuu €KeroaHble

oruetel denepanbHoro CobOpanmst Poccmiickoii denepanuu 00 HMCIOJIHCHHH
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Koncturyuuu Poccuiickoit @enepaunu u pemieHuit Koncrutyunonnoro Cypa
Poccuniickon @enepanun.

[Ipennaraembie u3meHenuss B Koncturyuuio Poccuiickoin ®Deneparuu
MOTPEOYIOT BHECEHHS COOTBETCTBYIOIINX MpaBUII B PermameHTHI
['ocynapctBennoii Jlymbl, CoBeta @enepannun @enepanibHoro CoOpaHus, a Takxke
B [Tonoxxenue 06 Anmunuctpanuu [Ipesunenta Poccuiickoit denepanyu u ap.

Cnenyer mnpuHAT, BO BHMMaHue TOT (akt, uro Cekperapuar
Konctutynmonnoro Cyna peryiasipHO MOpPOBOJUT CHUCTEMAaTUYECKUN aHaIu3
coctostHus pemeHnit KoncturynuonHoro Cyna, TpUYMH WX HEHCIOJHEHUS JIHOO
HEHAJIJICKAIIETO0 UCIOJIHEHUS, a TaKXe peryiaspHoe (K OCeHHEW M 3UMHEH
CeCCHsIM) HaIpaBJICHUE COOTBETCTBYIOIIeH HWH(popMamuu B [ocymapcTBEHHYIO
Hywmy, [lpaBurensctBo Poccuiickoit @eaepannu (kontponupyemoe [Ipesunertom
Poccuiickoit ®denepanuu) B 1LEIIX CBOCBPEMEHHOI'O HCIOJHEHUSI YKa3aHHBIX
pemeHI/Iﬁl.

Takum oOpa3zom, B yCIOBUAX HH(POPMALMOHHOW OOECIEYEHHOCTH
MpeACTaBiIsIeTCs OOOCHOBAHHBIM YCTAHOBJICHHE IIpeiIaraéMod  OTUYETHOCTH
JTAaHHBIX OPraHOB rOCYyJapCTBEHHOM BJIACTH.

Cnenyer otmeruth, uto Permament Cosera ®enepanmu B rnase 10.1
MpelycCMaTpUBaeT TMOATOTOBKY €XEroJHblX JokinagoB Coerom dDeaepanuu
OenepanibHoro  CoOpanus ~ Poccuiickoit ~ @enepanui O COCTOSIHUM
3akoHozarenbcTBa B Poccuiickoit denepannu, KOTOPBIE SIBISIOTCS €XKErOJTHOMN
dbopmoit  monpeacHuss Coperom denmepanii  UTOrOB  ACATEIBHOCTH  IIO
MOHUTOPUHTY  3aKOHOJIAT€JIbHOTO  OOECIEUeHHMs] OCHOBHBIX  HampaBieHUMN
BHYTPEHHEW M BHEWIHENM nNonuTuku Poccuiickon Penepanuu, OnpeaeiseMbix
nocianusmu [Ipesunenta Poccuiickoit deneparuun denepanpbaomy CobOpaHuio
Poccuiickon @enepanum.

ITongroroBka nmoknanoB ocymectBiasiercas Coetom  denepaunui  BO

1 Cm.: O cocrostHnn 3akoHOaTENBCTBA B PocCHiiCKOi Oenepanun: Joxman Coera eneparuun
®enepanbHoro Cobpanust Poccuiickoit @enepannu 2012 roga — M.: Coser ®eneparuu, 2013. —
C.10—11.
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B3auMonencteun ¢ IIpesumentom Poccuiickonn ®depepanuu, ['ocygapcTBeHHOU
Hywmoii, ITpaButensctBoM Poccuiickoit ®enepanuun, Koncturyunonneim Cynom
Poccuiickoit @enepamuu, BepxoBubiM Cynom Poccutickoit @eneparuu, Beiciium
ApoutpaxkubiMm Cyaom Poccuiickoit ®denepanuu, ['eHepanbHON NpOKypaTypoin
Poccuiickoii ®enepanuu, opraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit denepanuu, opraHaMu MECTHOTO camoympaBieHusi, OOecTBEeHHON
nanaroii Poccuiickoit @eneparuu, 00MECTBEHHBIMA O00bETUHEHUSIMHU, HAYYHBIMU
YUPEKICHUSIMU.

Jloknanpl, O€3yCIOBHO, BKJIIOYAIOT B ce€0s CBOJHYIO AQHAJIUTUKY U IO
BorpocaM ucnonHeHuss Koncrurynnu Poccniickon ®enepauuu, penieHun
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoii ®enepanuud, HO HE MPEANOIararor
OTBETCTBEHHOI'O OTYETa O IPEAINPHUHATBIX Mepax U IOCTUTHYTBIX pe3yJIbTarax.
Kpome Ttoro, B Koncrurynuro Poccuiickont ®@eaepanuym HE BKIKOYEHBI HOPMBI O
HOJIFOTOBKE JAHHOTO JOKYMEHTa, YTO CBUJETEIBCTBOBANIO OBl O «CTAaTyCHOCTH
(MOBBIIEHHOW Ba)XKHOCTH) YKa3aHHOU (hOpMBbI pabOTHI.

[IpeacraBnsieTcsi, 4TO BKJIKOYEHHUE IpemyaraeMelx HOpM B KoHcTUTyLHIO
Poccuiickoit ®enepamuu (0 B3aMMHBIX €XKETOAHBIX oT4eTax llpesuaeHTta u
®enepanbHoro CoOpanust Poccuiickoit @enepanuu) MNPUBICYET BHUMAHUE,
OOyCJIOBUT OTBETCTBEHHOE OTHOIIIEHWE K TMpodiieMe COONIOACHUS HOPM
OCHOBHOT0 3aKOHa CTPaHBI.

B oTHomieHMM opraHoB rocyAapCTBEHHOW BiacTH cyObekTOB Poccuiickoit
denepanu  KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBYIO  OTBETCTBEHHOCTb  yCTaHABIIMBAET
dbenepanbubiit 3aK0H Ne 184-D3.

IIynkr 3.2 cratem 29.1 yka3aHHOro 3aKOHA YCTAHABIMBAET IIPABO
[Ipesunenra Poccuiickori ®eaepauuu OTPENIAThL OT JOJKHOCTH  BBICIIEE
JOJDKHOCTHOE JHIO cyObekTa Poccuiickoit deneparuu (pyKoBOAUTENST BBICILIETO
WCIIOJIHUTENILHOTO OpraHa TOCYJapCTBEHHOW BiacTH cyObekTa Poccuiickoi
®denepanuu) B ciayyae HeucrnoigHeHuss uMm pemieHuss Koncrurynmonnoro Cyna
Poccuiickon @enepanuu, OPUHATOTO B OTHOLIEHUWM HOPMATHBHOIO IIPABOBOIO

aKTa BBICIIETO JOKHOCTHOTO Juia cyowekra Poccuiickoit ®Deneparnuun
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(pyKOBOAMTENS BBICIIETO HWCIOIHUTEIBHOIO OpraHa rocyJapCTBEHHOM BIAcTH
cyonsekra Poccuiickoit denmeparuu), eciii yKa3aHHOE PEIICHUE HE HWCIOJIHEHO B
TE€UEHHE OJHOTO MECSIA CO AHS €ro BCTYIUIEHUS B CHILY WJIM B MHOM YKa3aHHBIN B
PELIEHUH CPOK.

HopwMmsbl, xoTopast Obl 00s3piBajla MW YCTaHABIMBaJa OTBETCTBEHHOCTH
3aKOHOJATeIbHOr0  (IpPEeACTaBUTENbHOrO0) opraHa cyobekta  Poccuiickoi
®enepannu 3a HeucnosHeHue peueHuss Koncruryumonnoro Cyna Poccuiickoit
®denepanuu, B 3aKOHE HE MPETYCMOTPEHO.

Onnako ®enepanbhbiid 3ak0H No 184-D3 (myHKT 2 cTaThu 9) yCTaHABIMBAET
MpaBO BBICIIETO JIOJDKHOCTHOrO JHia cyobekta Poccuiickoin ®enepanuu
(pyKoBOJOUTENS BBICHIETO HCHOJHUTENBHOTO OpraHa TOCYJapCTBEHHON BIIACTH
cyorekta Poccuiickoit ®enepaiii) NOPUHATH PEHIEHHE O  JOCPOYHOM
IPEKpaIIeHUH TMOJHOMOYMN 3aKOHOJATEIbHOTO (MPEICTaBUTEIBLHOIO) OpraHa
rocyapCTBeHHOM BiacTu cyObekTa Poccuiickoit deaepanuu B ciaydyae MPUHATUA
JAHHBIM OpraHOM KOHCTUTyUuH (ycTaBa) M 3aKoHa cyObekTa Poccuiickoii
denepanyy, HWHONO HOPMAaTHBHOTO IIPaBOBOIO  aKTa, IPOTUBOPEYAIIUX
Koncrutymuu Poccuiickoit deneparum, (enepanbHbM 3aK0OHAM, MPUHSATHIM T10
npeamMeraM BeneHus Poccuniickon Penepanny U IpeaMETaM COBMECTHOTO BEJEHUS
Poccuiickoit denepanuu u cyobekToB Poccuiickoit denepainuu, KOHCTHUTYIIUU
(ycraBy) cyoObekta Poccuiickoit @Dexaepamuu, €cliM TaKUe MPOTUBOPEUUs
YCTaHOBJICHBI COOTBETCTBYIOLLIUM CyJZlOM, a 3aKOHOJIaTEIbHBIN
(mpencTaBUTENbHBIN) OpraH TOCYAapCTBEHHOM BiacTH cyObekTa Poccuiickoi
denepanny He YCTPAHWI UX B TEUEHHE IIECTU MECSIIEB CO JIHA BCTYIUJICHUS B CUITY
CyZIeOHOTO peIIeHUSI.

Kpome Toro, coriacHo nyHKTY 4 ctateu 9 @enepanbHoro 3akoHa Ne 184-03

B Clydya€ €ClId  COOTBETCTBYIOIIMM  CYyJOM  YCTAHOBJIEHO, 4YTO
3aKOHOJATEIbHBIM (MPEICTABUTENIBHBIM) OpPraHoM TIOCYJAapCTBEHHON BIJIACTH
cyosekta Poccuiickoit ®enepanuu OpUHATHL KOHCTUTYIMS (YCTaB), 3aKOH
cyosekra Poccuiickoit ®enepanyii WJiM WHOM HOPMATUBHBIA MPABOBOM aKT,

npotuBopevamue Koncturymuun  Poccuiickoit  ®Depepanuu, denepaibHbIM


consultantplus://offline/ref=E5749909F3BCFB8AC103479B2EF83FC0ACAAB05A6A40E2D8A59106M7z8M
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KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHaM U (QenepaibHbIM 3aKOHAM, a 3aKOHOAATeJIbHbIN
(mpencTaBUTENBHBIN) OpraH TOCYIApCTBEHHOM BilacTH cyObekTa Poccuiickoii
denepanuu B TEUEHUE IIECTH MECALIEB CO AHS BCTYIUIEHUS B CUJy PELICHUS Cyda
J1M00 B TEUEHHE MHOTO MPETyCMOTPEHHOTO PEIICHUEM CyJla CpOKa HE MPUHSIT B
npeaenax CBOMX MOJHOMOYMK MeEp MO MCIOJIHEHUIO PEIICHHUs Cyl1a, B TOM YHUCIE
HE OTMEHWJI HOPMATUBHBIN MIPABOBOM aKT, MPU3HAHHBIA COOTBETCTBYIOIIUM CYI0OM
IpOTUBOpEYAIIUM (pesiepabHOMY 3aKOHY U HEIEHCTBYIOIIUM, U TIOCJIE UCTEUCHUS
JAHHOTO CpOKa CyJIOM YCTaHOBJIEHO, 4YTO B pE3yJbTaTe yKIOHEHUs
3aKOHOJATEIBHOTO  (MPEACTAaBUTEIBLHOTO0) OpraHa TOCYJAapCTBEHHOW BIIACTH
cyowsekta Poccuiickoil @enepanny OT NPUHATUS B MpeesaX CBOMX MOJTHOMOYUMN
Mep IO UCIIOJIHEHUIO PEIICHUS Cy1a ObUTH CO37aHbl MPETSATCTBUS ISl peain3aiuu
3akperieHHbIXx  Konctutynueit  Poccuiickoit  ®eneparuu, denepalibHbIMU
KOHCTUTYIIMOHHBIMUA 3aKOHaMH M (eAepaibHbIMU  3aKOHAMHU  [MOJTHOMOYUI
dbenepalibHBIX ~ OpPraHOB  TOCYJApPCTBEHHOM  BJIACTH, OPraHOB  MECTHOTO
caMOYIIpaBJIEHUs, HAPYILIECHBI MPaBa U CBOOOJIBI YEIOBEKA U I'paKJaHUHA, [IpaBa U
OXpaHsAEMblE€ 3aKOHOM HHTEpechl ropuauueckux jul, lIpesunent Poccuiickon
denepalnvy BEBIHOCUT MPEAYNPERKACHUE 3aKOHOJATETFHOMY (IIPEACTaBUTEIIHLHOMY)
opraHy TrocyJapCTBEHHOM BiacTu cyObekTa Poccuiickoit denepanumu.

Pemenne Ilpesmpmenra Poccuiickon @enepauuu 0 HNPEayIlpekICHUN
3aKOHOJATENBHOr0  (MPEACTABUTEIBHOTO) OpraHa TOCYAapCTBEHHOW BIACTHU
cyowekra Poccuiickoii denepanyiy npuHUMaeTcs B popMe ykasa.

Ecnmn B Teuenme Tpex wmecAuneB co AHA BblHeceHusa [IpesmaeHTroMm
Poccuniickon deneparun peayIpPEKICHUA 3aKOHOIATEIBbHOMY
(mpencTaBUTENTLHOMY) OpTaHy TOCYIAapCTBEHHOW BiacTH cyOwnekTta Poccuiickoit
@enepany yKa3aHHbIM OPraH HE NPHUHSII B IPEAETIAX CBOMX MOJHOMOYMM MEP IO
WCIIOJTHEHUIO pemeHuss cyna, Ilpesupent Poccuiickonn @enepauuu BIpaBe
paclyCTUTh 3aKOHOJATENbHBIA (IIPEACTABUTENbHBIN) OpraH TOCYyJapCTBEHHOU
BlIacTu cyonekTa Poccutickoit deneparmu.

Takum oOpazom, dDenepanbubiM 3akoHOM Ne 184-D3 3a HeucnoiaHeHUE

pemenuii KoncturyunonHoro Cyna Poccuiickoii ®@eaepaiuu mnpeaycMOTpeHa
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COOTBETCTBYIOIIAast OTBETCTBEHHOCTh B OTHOLIEHUU PETHMOHAIBHBIX MAPIAMEHTOB U
BBICIIIUX JTOJKHOCTHBIX JUIl cCyObekTOB Poccuiickoit @enepaiu (pykoBoaUTENIEH
BBICIIMX HCIIOJIHUTEIBbHBIX OPraHoB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit @eneparun).

Ha ypoBue cyOwektoB Poccuiickoit ®enepamuu CTOUT MpoOiema
WCITOJIHEHUSI PEICHUHN U PETUOHAIBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CY/JIOB.

3akoHO/ATENbCTBO CyObeKkTOB Poccuiickoit  @enepanuu  MO-pa3HOMY
MOJIXOJUT K Bompocy o0 orBercTBeHHOCTH. Kak mpaBmiio, 310 (opmanbHbIe
HopMbl. Hanmpumep, cornacHo cratee 77 KoHcTuTynmonHoro 3akoHa PecryOnuku
Wurymerus ot 28 gexadps 2001 Ne 10-PK3 (pen. or 9 ampens 2013) «O
Koncturynmonnom  Cyne  PecnyOnuku — VHrymetus»  HEHUCIIOJNHEHUE,
HEHa/JIeKalllee HCIOJHEHNE JIMOO BOCHPENATCTBOBAHUE MCIIOJIHEHUIO PEIICHUS
Koncturynmonnoro Cyaa PecnyOnuku HWHrymeruss Bie4eT OTBETCTBEHHOCTD,
YCTaHOBJIEHHYIO (peiepalbHbIM 3aKOHOM. B 1aHHOM ciydyae 3aKOHOJATEINb
OTpaHUYMJICA  NPUMEHEHUEM  (pelepallbHOTO  PEryJupoBaHHs,  KOTOPOIro
IpaKTHYECKHU HET. [[pyrue 3akoHOJATENN HUCIOJIB3YIOT MOX0XKHUE (HOPMYIUPOBKH,
N00AaBIISIsl CCHUIKM Ha YCTAHOBJIICHHOE PErMOHAIBHOE 3aKOHOAATENLCTBO (cTaThs 81
3akona Pecnyonuku Kapenus ot 7 utons 2004 r. Ne 790-3PK (pen. ot 7 uroHs
2013 r.) «O Koucrurynronnom Cyne PecnyOnuku Kapenusi», cratbs 79 3akona
Camapckoii oomactu ot 1 nexabps 2006 . Ne 145-I'J1 (pen. ot 6 mas 2009 r., ¢
u3M. oT 3 nekadbps 2009 r.) «O6 YcraBHom cyne Camapckoi 001acTi», CTaThs 8
3akona Kamununrpaackoit obmactu ot 2 oktsaops 2000 r. Ne 247 (pen. ot 22
nekadpst 2009 r.) «O6 YcraBuom Cyne Kamununrpaackoit o0iactuy», ctaThs 63
3akona PecmyOmmku CeBepnasi Ocetusi-Amanust ot 15 mrons 2001 r. Ne 17-P3
(pea. ot 14 urons 2011 r.) «O Koncruryunonnom Cyzae PecnyOnnku CeBepHast
Ocetusi-Ananus»).

B nanHOM ciydae Mepbl OTBETCTBEHHOCTH MOTYT OBITh Pa3HbIMU B Pa3HBIX
cyobekTax Poccuiickoit @eneparuu (B pecriyosnke CeBepHast Ocetus — AnaHus,
Hampumep, 3a HeucnosiHeHue pemeHnil Konctutyuronnoro Cyna PecnyOnuku

CeBepnass Ocetuss — AsaHus yCTaHOBJICH aJAMUHUCTPATUBHBIA ImTpad B
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OTHOILLIEHUHU JOJDKHOCTHBIX JIMI[ B pa3Mepe OT OJHOW THICSYM A0 TPEX ThICAY
pyOseil, B OTHOLIEHUHU IOPUAMYECKUX JIMI] — B pa3Mepe OT TPeX ThICAY JO CEMU
ThICSY pyOuIeit)!, TIe-TO COOTBETCTBYIOINIEE MPABOBOC PEryIMPOBAHHE MOXKET H
BOOOIIIE OTCYTCTBOBATb.

Ha ocHOBaHMM W3II0KEHHOTO, HOPMBI 00 OTBETCTBEHHOCTH 32
HEUCIIOJIHEHHE  aKTOB  YKa3aHHBIX  OpPraHOB  II€JIecCOO0pa3HO  BBECTH
LIEHTPAJIU30BaHHO (denepabHbBIM 3aKOHOAATENBCTBOM (OCKOJBKY
CYyJIOyCTPOMCTBO OTHOCHUTCSI B COOTBETCTBUU cO crTatbet 71 KoncTuTynum
Poccuiickon ~ @enmepaumn Kk BegeHuro  Poccuiickon  ®Depepaumu,  a
aIMUHUCTPATUBHOE 3aKOHOJATENBCTBO COMIacHO cTtatbe 72 Koucturynuum x
COBMECTHOMY BeJieHuto Poccuiickoit denepanuu u ee CyObeKTOB).

N3n0xeHHbIE 110JI0KEHUS [T03BOJISIOT CAEIATh CIEAYIOIIUE BBIBOIBIL:

1. destensHocts Koucturynuonnoro Cyna Poccuiickoit ®denepanuu 1o
nmpoBepke (¢efepanbHbIX 3aKOHOB, HOPMAaTHUBHBIX NPaBOBBIX akToB [Ipe3uyeHra
Poccuiickoit  ®@epeparuu, mnanatr DenepansHoro CoOpanusi  Poccuiickoii
®enepanuu, [IpaBurensctBa Poccuiickoit denepannu, KOHCTUTYLUNH (YCTaBOB)
cyOnekToB depepanuu ¢ TOYKA 3pEHUs COOTBETCTBHUS HE ToJibko KoHcTutyiuwm,
HO Y MHBIM HOPMATHUBHBIM aKTaM, UMEIOIIUM OOJIBIIIYIO IOPUANYECKYIO CUITYy B UX
KOHCTUTYLIMOHHOM HCTOJIKOBAHUU, COOTBETCTBYET 3aKOHY.

2. Hannume mpaBMsl O KOHKYPHUPYIOMIEH KoMmneTeHnnn KoHCTUTYIHMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit @enepann 1 KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB CYOBEKTOB
Pocculickon denepanuun bakTruecku II03BOJIET repecMaTpuBaTh
COOTBETCTBYIOIIME PEIIECHUS PETMOHAIBHBIX CYyJOB, MPUHATHIE B paMKax
coBMecTHO komnereHuuu Poccuiickoit @enepanuu u cyobekToB Poccuiickoit
denepanyu, B CBA3M C YEM MPEAJIaraeTCsl BBECTH B 3aKOHOAATEILCTBO MpaBmUiia 00

HHCTAHIMOHHOCTHU CYOB.

! CM.: O6 aIMHHICTPATHBHOMN OTBETCTBEHHOCTH 32 OTICIBHBIC BHJBI IPABOHAPYIICHHI: 3aKOH
Pecny6onuku CeBepHast Ocetust —Ananust ot 1 aBrycra 2003 r. Ne 31-P3 (pen. ot 18 despans
2013 1., c m3m. ot 27 nexadbps 2013 r.) / CeBepras Ocerus. — 2003.
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3. YuuTthiBas 0coOblii cTaTyc efepaabHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, UX
HAa3HAUYCHUE — pETyJUPOBaHUE OCO00 BaXXHBIX OOICCTBEHHBIX OTHOIICHHUHA B
KU3HM TOCyJapcTBa M 0O0IlecTBa — Tpeljaraercss BBECTH IpaBuiaa 00 HX
MPEABAPUTEILHOM KOHCTHUTYLIMOHHOM KOHTpoje. B Koncrturynum Poccuiickoit
denepanuu:

—crarpto 125 nmonmomHuTh 4YacTthio S5.1. ciemyromiero coaepiKaHwMs:
«5.1. Koncrurynmonnsiii  Cyn Poccuiickoii ®denepanuu 1aer 3aKIIOYEHHS O
COOTBETCTBUM  TPHUHATHIX  (eAepalbHBIX  KOHCTUTYIIMOHHBIX  3aKOHOB
Konctutynun Poccuiickoit ®enepaunn a0 wux noanucanuss IIpesuaeHToM
Poccuiickoii @eaepaunn U 00HAPOAOBAHUSY;

—y4acTb 6 cTath¥ 125 U3M0KUTH B CIEAYIOLIEH pPEIAKIUU:

«6. AKTBI W 150, OTHEJbHBIE IIOJIOKEHUS, [IPU3HAHHBIE
HEKOHCTUTYIIMOHHBIMM, YTPAUMBAIOT CHIIY; HE COOTBETCTBYIOIME KOHCTHUTYyIMn
Poccuiickon @enepanuu MexxayHapoaHble 10roBopel Poccuiickon denepanuu He
MOJJIEXKAT BBEACHUIO B JICUCTBUE M NPUMEHEHHIO; HE COOTBETCTBYIOILINE
Konctutynun Poccuiickoit  ®@eaepaliuu  OpPUHATBIE W HE  OANMCAHHbBIC
[Ipesunentom Poccuiickoit Denepanmu GpeaepanbHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI
HE MOJyIeXKaT MOJIMUCAHUI0 U OOHAPOJOBAHUIOY,

—4acTb 2 ctatbu 108 U3710KUTH B CIAEAYIONICH PEAAKIIUHU:

«2. denepanbHbli KOHCTUTYLIIHOHHBIN 3aKOH CUMTAETCS MPUHSATHIM, €CIIA OH
0/100peH OOJILIIIMHCTBOM HE MEHEe TPeX UYeTBEPTEHl r0JIOCOB OT OOIIEro yucia
yiieHoB CoBera denepaliii 1 HE MEHEe JBYX TpeTed roJIocOB OT OOIIero ymcia
JEeIyTaTOB ['ocynapcTBeHHOM Jymbl. [IpuHATHII (benepanbHbIi
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH B TEUEHUE MATH JHEH HANPABISAETCSA I MOATOTOBKH
3aKiroYeHns o ero coorBerctBuu Konctutyumun Poccuiickon ®depepaunnu B
KoHcTUTYyLIMOHHBIN Cyn Poccuiickoi Oenepaunu, KOTOPBIN naeT
COOTBETCTBYIOIIEE 3aKJIIFOYEHUE B TCUCHUE OJHOTO MECALIAN;

— ctatbto 108 momosHUTh YacTsmMu 3 1 4 B CICIYIONIUX PEAAKIUAX:

«3. Ilpesunent Poccuiickoii ®enepanuu B TEYEHUE YETHIPHALATH JTHEH

NOJMUChIBAeT M oOOHapoayeT cooTrBercTByromuid Konctutyuun Poccuiickoit
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denepaud  NPUHATBII B YCTAHOBJIEHHOM  MoOpsiake  (eaepayibHbIN
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH.

4. He cootBerctBytonuii  Konctutrynuu  Poccuiickoit ~ deneparuu
MOJIHOCTBI0O MW B 4YacTH (¢efepalibHbli KOHCTUTYIIMOHHBI 3aKOH BHOBB
paccmarpuBaerca [ocynmapctBennoit Jlymoii u Coerom @Denepanuu B
YCTAHOBJIEHHOM TOPSIIKEY.

IIpennaraemeie wn3mMeHenuss B Koncrtutynuro Poccuiickonn ®enepannn
MOBJICKYT HEOOXOAMMOCTh BHECEHHS  COOTBETCTBYIOIIMX  HM3MEHEHUU B
dbenepanbHbIi KOHCTUTYIHOHHBIA 3aKOH oT 21 wmrons 1994 r. Ne 1-®K3 «O
Koncturynnonnom Cyne Poccuiickon denepanumny, Permament
INocynapctBenHoit Jlymbr ®denepanpHoro CoOpanus Poccuiickoit denepannm,
Permament CoBera @enepauuu Denepanibnoro CoOpanusi  Poccuiickoit
denepanun.

4. B mensx oOecrieueHUs BBIMOJTHEHHUS OO0S3aHHOCTEH 10 MCIOJHEHUIO
Konctutynun Poccuiickot ®enepaumu, pemennii Konctutynumonnoro Cyna
Poccuiickon ®epxepauuu, Ipemyiaraercsi BBECTH IPABWIO O €KETOJHOM
npeACTaBICHUH 0T4eTOoB 00 ucnosmHeHnH Korctutyuu Poccuiickoit deneparuu u
pemreanit  Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickont ®epepauun IIpesnnentom
Poccuiickoit @enepanuun — gonoidHuTh cratbio 84 Koucturyuunm Poccuiickoi
Oenepanyu, mpeaycMmarpuBaromyo nonHomouus lIpesumaenta Poccuiickoi
denepanviv, TyHKTOM <OK» CIEAYIOLIETO COACPKAHUS:

«apenctasisier DenepanbHomy  CoOpanuto  Poccuiickoit  denepanuu
exerojiupie oT4eThl 00 ucnosHeHun Konctutynuu Poccuiickoit ®denepauun u
pemenuii Konctutymmonnoro Cyna Poccuiickoit denepanmimy.

Yacte 1 crateu 102 Konctutynuum  Poccuiickoit ~ ®enepauuu,
yCTaHaBIUBAOIIYI0 npeaMeTr Benenuss Cosera denepanyu, JONMOIHUTH TYHKTOM
«K»: «3aciymmBaeT exeroansle otueTsl [Ipesunenra Poccuiickoit @enepanuu 06
VICIIOJTHEHUH Konctutynumn Poccuiickon denepaunu U pCLICHUU

Konctutynnonnoro Cyna Poccuniickoit @enepanum.
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Yactb 1 crarbm 103  Konctutyuum  Poccuiickoir ~ ®enepanuu,
YCTAHABJIMBAOIIYI0O TPEAMET BeleHHs | ocymapcTBeHHOW J[lymbl, IOIOIHUTH
MYHKTOM «W»: «3aciylInBaeT exeroanele otuerbl lIpesunenra Poccuiickoi
®deneparun 06 ucnoanenun Koncrurynum Poccuiickort Denepanuy U perieHuin
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuuny.

Yacte 3 crateu 100 Koncrturyuuu Poccuiickoit denepanud U3JI0XKUTH B
peIaKunu:

«3. [Tamatel MOTYT COOMpPAThCS COBMECTHO JJIsi 3acCIylIMBAaHUSI MOCIaHUN
[Ipesunenra Poccuiickon @Penepaunun, otdyetoB IIpesuaenra Poccuiickon
®enepauuu 00 ucnonnennn Koncrurymuum Poccuiickoit denepanum v pemieHuit
KoHcTUTylIMOHHOTO Cyna Poccuiickon denepannu, MOCJIAaHUM
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepannu, BHICTYIIEHUN PYKOBOIUTEIEH
MHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTBY.

5.B cBa3u ¢ HEOOXOAUMOCTHIO 00€CIEeUeHHs HCIIOJHEHHE HOPM
Konctutynun Poccuiickoit ®enepaumu, pemennid Konctutynmonnoro Cypa
Poccuiickoit  ®exepanuu, coxpaHeHus OajaHca  TOJHOMOYUN  OpPraHOB
rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH, II€JIeCOO0pPa3HO TMPEIyCMOTPETh MPEIOCTaBICHUE
aHAJIOTMYHBIX €XeroJHbix oTueroB dDenepanbHoro CoOpanusi Poccuiickoit
Oenepannu IIpesuaenty Poccuiickoit ®@eneparuu. Ctatbio 84 KOHCTUTYLUH
Poccuiickont ®@enepainuu, mnpeaycMaTpuBarollyr0 moidHoMmouus I[Ipesmaenrta
Poccuiickon @enepanuu, JOMOTHUTh MYHKTOM «3» CIEAYIOIIETO COJICPKAHUS:

«paccMaTpuBaeT W OOHAPOJYET eXerogHbie oT4eThl DenepaibHOro
CoOpanus Poccuiickoit @enepanun 06 ucnonHeHun Koncrturynuu Poccuiickoit
®epnepanuu u pemienuit Koncturynumonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanum.

Yacte 1 crateu 103  Konctutynuu  Poccuiickoit ~ ®enepauuu,
YCTaHABJIMBAKIIYIO TMpPEeAMET BeAeHUs | ocymapCcTBeHHOM Jlymbl, IOIOJHUTH
IIYHKTOM «K»: «rpencrasisieT IIpesnnenty Poccniickon @enepanum exeronHsie
otuetbl DenepanbHoro CoOpanusi Poccuiickoit depepanuu 00 HMCHOJIHEHUH
Koncturyuuu Poccuiickoit @enepaumu u pemenuit Koncrutynumonnoro Cypa

Pocculickon ®@enepanum.
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N3menenust noTpeOyroT BHECEHHSI COOTBETCTBYIOLIUX MpaBuil B PernmaMeHTsI
l'ocynapctBennoit Jlymbl, CoBeta ®enepauun DenepanbHoro CoOpaHus
Poccuiickoit @eneparnuu, B [lonoxenune 06 Aamunuctpanuu IIpe3unenrta u np.

6. Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoit ®eneparuu CTOUMT Mpodiiema
WCIIOJTHEHHUSI PEIICHUN PEruoHaNbHBIX KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CY/OB.
Hopmbl 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HEHMCIOJHEHHE AaKTOB YKa3aHHBIX OpPTaHOB

11€JIeCO00Pa3HO BBECTH LIEHTPATU30BAHHO (heiepanbHbIM 3aKOHOAATEITLCTBOM.
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I'naBa 3. Unble opranbl rocyJapCTBeHHOH  BJIACTH, HMeKOIIHe

MOJIHOMOYIHUA IO OCYIIECTBJICHUI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJJIHA

§1. KoHCTHTYIIMOHHBIH KOHTPOJIb, OCYyIIEeCTBJIsSIEMbIH
3aKOHOJATEJbHBIMU  (IPEACTABUTEIbHBIMHM) oOpranamm B Poccuiickou

Degepanuu

[ToMuMO CyneOHBIX OPraHOB KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIS B TOCYHAapCTBE
YUpPEXKACHbl HHBIE OpraHbl TOCYJAapCTBEHHOM BIJIACTH, KOTOPBIE HAJECICHBI
OTZEJIbHBIMH ITOJTHOMOYHSIMU MO OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.
YuuTeiBas BBICOKYIO CTeneHb 3arpykeHHoctd Koncturynmonnoro Cyna
Poccuiickoii ®denepaunu, Magoe KOJIWYECTBO KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
cynoB cyObekToB Poccuiickoit depeparuu, ciaeayeT ykKa3aTh Ha BO3HHKIIYIO
HEOOXOJUMOCTh M3YyUEHHUs YKa3aHHBIX TIOJHOMOYMH C LEJIbI IOBBIIICHUS
3} ()EKTUBHOCTH UX KCIMONb30BaHUA. [I0CKOIBKY MOJHOMOYHS pacCcMaTpUBAEMBIX
OpPraHoB  II0  OCYLIECTBJIICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOIO  KOHTPOJIA  SIBJISIOTCS
JOTIOJTHUTENBHBIMH, UX CIIEAYET OTHOCHTh K OpPraHaM rOCYJapCTBEHHOM BIIACTH,
JUIS KOTOPBIX OCYIIECTBIEHNE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HAPSIAY ¢ OCHOBHBIM
BUJIOM JIESITEIBHOCTH SIBJISIETCS HEOCHOBHBIM.

Kax ormeuaer 1O. JI. lynbxeHKo, PYHKIUU KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIS
BBITIOJTHSIOT MapJIAMEHTBI, OCYLIECTBIISASI IPEABAPUTEIBHBIN KOHTPOJIb. B mponecce
HOJIFOTOBKU, OOCY)XJIEHHUS, NPHUHATHS 3aKOHONPOEKTOB NapjaMEHT IPOBOAUT
paboTy 1O TPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH TMPOEKTOB IMPABOBbIX AaKTOB U
OTKJIOHEHHIO TE€X U3 HUX, KOTOPbIE HE COOTBETCTBYIOT KOHCTUTYLMHU. OH Takxe
MMEET NPABO U OTMEHATH 3aKOHBI, OCYIIECTBIISA TAaKHUM IIyTEM W IOCJIEIYIOLINN

o 1
KOHCTUTYHOMOHHBIM KOHTPOJIb .

LCm.: Mynexenko 0. JI. Koucturynuonnsiit kontpons B Poccuu. C. 39; Yupkun B. E.
Koncrurtymonnoe npaso Poccun: yue6. — 4-e uzn., nepepad. u pom. — M.: FOpucts, 2006. — C.
67.
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OneHka KOHTPOJIMPYIOIIUM OPraHOM HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB TECHO
CBSI3aHA C TOJIKOBAHMEM KOHCTUTYIMHU. [Ipy OCylIEeCTBIEHWH [TaHHOTO BHJA
NEeATEeIbHOCTH  (hefiepalibHbIl  3aKOHOJATENb YacTO MpuOeraer K MPaKTHKE
Koncrurymmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu. OgHako B cHily 00bEKTUBHBIX
NPUYUH HE BCE BOINPOCHI MOTYT OBITh CHSTHI JIaHHBIM CYJ€OHBIM OPTraHOM
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIA.

B 3akoHOTBOpYECKOM Mpoliecce 3aJ€WCTBOBAH JIOCTATOYHO OOJBIION KpyT
mutl. Ha craguu BHeceHus 3akoHompoekTa B ['ocymapcTtBeHHyto JlyMy cyOBeKTOM
(cyObekTaMu) mpaBa 3aKOHOJATEIbHOW MHUIIMATUBBI B COOTBETCTBUU CO CTAThEH
105 Pernamenta "'ocynapcTBeHHOM J{yMbI JOJIKEH OBITh MPEICTABIICH JOCTATOYHO
OonbIol makeT JOKyMeHTOB. CojepaHUE HEKOTOPBIX W3 HHUX MpeAroiaraet
OLICHKY COOTBETCTBUS MPEIIAra€MbIX IIPABUJ JIEUCTBYIOLIEMY 3aKOHOAATEIIbCTBY.
[IpumMepoM MOTyT CIY>XUTh HOPMBI, pa3paOOTaHHbIE Ha CJIydail BHECEHUS
3aKOHOIPOEKTA O paTH(UKAINU, MPEKPAMEHUN WU MPUOCTAHOBICHUU JIEHCTBHUS
MexayHapoaHoro goroBopa Poccuiickon ®epepauuu. IlyHkr 4 crateu 16
®denepanbHOro 3akoHa ot 15 uronsa 1995 roga Ne 101-@3 «O MexayHAPOIHBIX
noroBopax Poccuiickoit @enepanuny» npenonaraeT o0a3aHHOCTh MPECTaBICHUS
00OCHOBaHMSI  11eJeCO00pa3sHOCTH  paTHU(UKAIMM  3aKOHA,  OMNPEACIICHUS
COOTBETCTBHSI JOTOBOPA 3aKoHOAATENbCTBY Poccuiickon Denepanum.

B coorBerctBuM ¢ HOpMOM 4actu 2 cratbuM 112 yka3zaHHOrO BbIlIE
Permamenta T'ocymapctBenHoit Jlymber IIpaBoBoe ympaBinenue Amnmapara
['ocynapcteenHoit {ymbl o mopyudenuto Coseta ['ocynapcrBeHHo# [lymbl wuinum
OTBETCTBEHHOTO KOMHUTETA B YCTAHOBJICHHBIA UMM CPOK OCYIIECTBIISIET MPABOBYIO
DKCIIEPTHU3Y 3aKOHOMpOeKTa Ha cooTBercTtBHe KoHctutynmun Poccuiickoit
denepanuu, dheaeparTbHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHaM, (perepaibHbIM 3aKOHAM,
OCHOBHBIM OTPACJIEBBIM 3aKOHOJATEIBbHBIM aKTaM, a TaKXe OCYIIECTBISET
IOPUANKO-TEXHUYECKYIO JKCIEPTU3Y 3aKOHOMPOEKTa. Pe3ynpratom mnpaBoBOU
AKCIIEPTU3BI SIBIIACTCA 3aKJIIOYEHHE, B KOTOPOM JIA€TCA OTBET, B TOM YHCJIE HA
BOIIPOC, COOTBETCTBYET WJIM HE COOTBETCTBYET 3aKOHOMPOECKT OCHOBHOMY 3aKOHY

C YKa3aHUCM, B YCM BbBIPAKACTCA 3TO HCCOOTBCTCTBHUC, CCJIM TAKOBOC MMCCTCHI.


consultantplus://offline/main?base=LAW;n=2875;fld=134

125

Cornacuo vactu 1 crateu 118 Permamenta ['ocymapcrBenHout Jlymbl npu
paccmoTtpenun ['ocypapcTBeHHOM JIlymMOM 3aKOHONPOEKTa B IIEPBOM UYTEHUH
oOCyXXJaeTcss €ero KOHLEMLHUS, JIaeTCsi OlEHKa COOTBETCTBHS OCHOBHBIX
nojoxxeHut 3akoHompoekta Kouctutynum Poccuiickoii ®enepainuu, €ro
AKTYyJIBHOCTH M IPAKTUYECKON 3HAYMMOCTH.

Bonpocamu TosnikoBaHuss OCHOBHOTO 3aKOHA 3aHUMAETCSI U OTBETCTBEHHBIN
KOMUTET MpU U3YYECHUU TMOMPABOK, BHECEHHBIX B mopsanke crared 120 — 121
Pernamenra ['ocymapctBeHHOM [IymMBl K 3aKOHOINPOEKTY, NPHUHATOMY WIIU
0JI00OpEHHOMY B MIEPBOM YTEHUHU.

TonkoBaHWE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpPM, COMNOCTABIICHUE C HUMH TEKCTa
3aKOHOIIPOEKTa IIPOXOJUT HA BCEX CTAAUAX 3aKOHOTBOPYECKOIO IIpolecca,
ocymiecTisieTcss B Tom yncie u CoBetom Penepanuu DenepanbHoro CodpaHus
Pocculickon @enepanum.

Kpome Toro, mpaBoBas olieHKa MPOEKTa 3aKOHA MOXKET OBITh MpeACTaBICHA
B 3akimoueHnn OOmecTBeHHOM nanatel Poccuiickoit denepannu o pesynbTaTaM
OOIIECTBEHHOMN IKCMEPTU3bI pACCMATPHUBAEMOI0 3aKOHOTIPOEKTA.

HecmoTpss Ha TO, 4TO mNpOEKT (enepaibHOrO 3aKOHA JKCIEPTUPYETCS
pa3HBIMM CYOBEKTaMH, (PYHKIHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI BBIMOJIHSET
I'ocynapctBennas Jlyma ®enepansHoro CoOpanus Poccuiickoit denepanun,
IIOCKOJIbKY MMEHHO 3Ta TnajaTra IapjaMeHTa B cuiy 4dactd | crarem 105
Koncturyuun Poccuiickoii ®egepauuu HaJelieHA TMOJHOMOYHMEM TPUHSTHUS
dbenepanpHbiXx 3akoHOB. Kpome Toro, HeomooOpenue CoBerom Deneparuu
®denepanbHoro CoOpanust Poccuiickoit @enepanuu GpeaepaibHOTO 3aKOHA MOMKET
OBITH TPEOJO0JCHO TOBTOPHBIM TOJIOCOBAaHMEM (€CIIM 3a HETO IMPOToJIOCYEeT He
MeEHee JIByX TpeTel OT 001ero yucia aemnyraroB ['ocynapcrsennoit Jymbi).

[IpaBuna o mpuHATHM  (QefepalbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX  3aKOHOB
MO3BOJISIOT CJAENAaTh BBIBOJ O TOM, YTO (DAKTUYECKH TIOJHOMOUYUSMH II0
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA B JIaHHOM CJy4dae HaJECJCHbl Kak

Coser ®denepanun, Tak U ['ocynapctBeHHas Jlyma, MOCKOJBKY KaxKIash W3 ATHUX
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najar MOKET 3a0JI0KUPOBaTh MIPUHATHE MIPOEKTA benepanbHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKkoHa (ctaThst 108 Koncturymmu Poccuiickoit denepanyn).

AHAJIOTUYHBIA BBIBOJI MOKHO CI€JaTh U B OTHOLIEHWU NPHUHATHSA 3aKOHOB
Poccuiickoit @enepanuu o nomnpaBkax k Konctutyuum Poccuiickoit denepanuu
(cratbs 136 Koncturymuu Poccuiickoit denepanun).

WNuple npaBoBeie akThl nanar napiaaMmenTta Poccuiickon @enepanuu Takxe
JOJKHBI cOOoTBETCTBOBATh KoHCTHMTYIIMU Poccuiickon denepannu B cuity yactu 1
ctaTbi 15 OCHOBHOIO 3aKOHA CTPaHHBI.

Takum  oOpa3oMm,  3aKOHOJATENBbHBIA  (MPEACTABUTEIBHBIN)  OpraH
Pocculickont @enepanuy HAENEH BJIACTHBIM IMOJHOMOYHEM IO OCYIIECTBICHUIO
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI NPU NPUHATHUM 3aKOHOB M HMHBIX HOPMATHUBHBIX
nmpaBoBbix  akToB. [lapmament Poccuiickon  ®enepanuu  OCyLIECTBIISIET
KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb!

— BHOBb IIPUHUMAEMBIX UM HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB,

— HOBBIX PEAAKIUK ICVCTBYIOIIMX HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

NurepecusiM mpenacrasisierca B3rasg aBTopoB [, C. KopoBUHCKHX
O. H. JlopoHnHOM, B COOTBETCTBUM C KOTOpbIM K mnoiHoMouusim (CoBeta
Odeneparun B 00JJACTU TOJIKOBAHUS KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM, PacCMOTPEHHS
BOIIPOCOB O KOHCTUTYLIMOHHOCTH WJIM HEKOHCTUTYLHMOHHOCTM HOPMATHUBHBIX HU
VMHJIMBUIYaJIbHBIX MPABOBBIX AKTOB OPTraHOB TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH OTHOCSITCS
paBo yTBepkaaTth ykasbl [Ipesummenta Poccuiickoir ®enepanuu O BBEACHHUU
Ype3BBIYAMHOTO WJIM BOEHHOTO IMOJIOXKEHUs, oOpamathcsi B KOHCTUTYIIHMOHHBIN
Cyn Poccuniickont @enepanuu € 3aIpocoM O IPOBEPKE KOHCTUTYLUHMOHHOCTH
nmpaBoBbiX akToB IIpesmmenra Poccuiickonn @enepauuu, IlpaBurenscrsa
Poccuiickoit denepannn, KOHCTUTYLUN (YCTaBOB), 3aKOHOB U UHBIX HOPMATHUBHBIX
MPaBOBBIX aKTOB CyOBEKTOB Poccuiickoit denepanuu, a TakKe O TOJKOBAHUU

KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJOXKEHHM (4acTb 5 cratbu 125), mpaBo MNPUMEHSTH
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KOHCTUTYLIMOHHYIO OTBETCTBEHHOCTH K IIpesumnmenty Poccuiickon ®enepaunu B
nopsiake crarbu 93 Konctutynuu Poccniickon CI)eJ:[epaunnl.

He Bce u3 mnpencraBiieHHBIX BbBINIE ITOJHOMOYHMM MOYKHO OTHECTH K
MTOJTHOMOYHSIM 110 OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL.

B cnydae o6pamenust B Koncruryuuonnsiii Cyn Poccuiickoit denepannu ¢
3anmpocoM UMeHHO Cyn BBIHOCHT 00si3aTelIbHOE JUIsi BCeX CYOBEKTOB IIpaBa
pEIICHNE O KOHCTUTYILIMOHHOCTH (HEKOHCTUTYLIHOHHOCTH) OCITApUBAEMOI0 aKTa.

[Tomnomoune CoBera @Dexpepamuu on00psATh (eaepanbHble 3aKOHBHI,
3akperieHHoe B yactu 4 cratbu 105 Koncrturyuun Poccuiickoit @enepanuu, He
SBJISIETCS PEIIAIONIUM TIPU MPUHITHU PeAepaibHBIX 3aKOHOB (BOIPOC pacCMOTPEH
BBIIIIE).

Crateeii 93 Konctutyuuu Poccuiickoit ®enepanuu nOpeaycMOTpPEHa
npoueaypa orpemieHuss ot aobkHocth [Ipesupenta Poccuiickoit ®enepannu
CoBetom @enepanuyu Ha OCHOBAaHHUM BBIABUHYTOTO ['ocymapcTtBeHHou Jlymon
OOBUHEHHUSI B TOCYJapCTBEHHOM H3MEHE WM OOBUHEHHUS B COBEPIICHUM HUHOTO
TSKKOTO TIPECTYIUICHUS, IIOATBEPKICHHOIO!

— 3akioueHueM BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit @enepanuy 0 HaIu4uu B
nerictBusx [Ipesunenta Poccuiickont @enepanuu Mpu3HAKOB MPECTYIUIEHNUS;

—3akmoueHueM KonctutyunonHoro Cyna Poccuiickoit ®eneparuud o
COOJIIOJIEHUN YCTAHOBJIEHHOTO NIOPAJIKA BBIIBUKEHHUSI OOBUHEHUS.

Camo pemienne o0 otpemieHun Ilpesmaenta Poccuiickoit denepauuu ot
JIOJKHOCTH TpUHUMaeTcs Ha 3acenannn Coseta denepanyu, OJHAKO TOPSIOK €ro
MPUHATUS TPEAYCMATPUBAECT TOJIYUYEHUE COOTBETCTBYIOIIMX 3aKIIOYEHUU OT
cyneOHpix  opraHoB. [losromy  pemieHne (M TIOJHOMOYHE)  JTOJDKHO
paccMaTpUBaThCs KAK ITOJUTUYECKOE M K KOHCTUTYLUMOHHOMY KOHTPOJIO HE
OTHOCSIIIIEECH.

B coorBerctBUM ¢ myHktoM «0» wactu 1 cratem 102 Koncturymuu
Poccuiickont ®enepanun k BeaeHnto Cosera denepanu OTHOCUTCS YTBEPKICHUE

yka3za IIpe3unenra Poccuiickont @enepannv 0 BBEACHUU BOCHHOTO TTOJIOKEHUS.

LCowm: Koposunckux /1. C., loponnna O. H. Yka3s. cou. C. 5.
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CornacHo cratbe 4 denepanbHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHA «O BOEHHOM
nonoxkenun» ot 30 suBaps 2002 roga Ne 1-OK3 B ykaze [Ipesuaenta Poccuiickoi
®denepalivy 0 BBEJICHUU BOCHHOTO MOJIOKEHUSI IOJKHBI OBITh ONPE/IEICHBI:

— 00CTOATENbCTBA, IMOCITYKUBIIKME OCHOBAaHUEM ISl BBEICHHUS BOEHHOTO
MTOJIOKEHUS,

— JlaTa v BpeMs, C KOTOPbIX HAYMHAET IEUCTBOBATh BOCHHOE MOJIOKEHUE;

— I'PaHULBI TEPPUTOPUU, HA KOTOPOU BBOJAUTCA BOEHHOE MOJIOKEHHUE.

He yrBepxnennsiii CoBetom @enepauuu yka3 [Ipesunenra Poccuiickoii
Penepauuu NMpeKpamaeT JACUCTBUE CO CIEAYOLIEro JHSA MOCJE IHS HPUHATHUSA
Takoro pemieHus. Takum oOpa3oM, KOHCTUTYIIMOHHOCTh JaHHOTO HOPMAaTHUBHOTO
mpaBoBOro akTa onpenensercs Coetom dDepepaiuu, €ro Cyap0a 3aBUCUT OT 3TOU
onleHKU. B cBsizu ¢ yem nmanHoe nonHomoune CoBera denepanuu MOXKET OBITH
OTHECEHO K KOHCTUTYLIHOHHOMY KOHTPOJIIO.

CornacHo myHKTy «0» wactu 1 cratem 102 Konctutyuum Poccuiickoi
Oenepannu B BeaeHnn CoBeta defepannn TaKKe HAXOIUTCS YTBEPKIACHUE yKa3a
[Ipesunenra Poccuiickoit @enepannu 0 BBEACHUU YPE3BbIUANHOTO ITOJIOKEHHUS.

B cootBeTcTBUM €O cTaThent 5 DenepaibHOTO KOHCTUTYLHMOHHOTO 3aKOHA OT
30 mas 2001 roma Ne 3-OK3 «O upe3BbryaiiHOM MONOKEHUN» B yKaze [Ipesunenra
Poccuiickoit denepariuu 0 BBEACHUN YPE3BBIYAMHOTO TMOJOXKEHUS JOJDKHBI OBITH
ONIPEIECIICHBL:

— 00CTOATENBCTBA, MOCITYKUBIIINE OCHOBaHUEM  JJIs BBEJICHUS
YPE3BBIYANHOTO MOJIOKECHUS;

— 000CHOBaHNE HEOOXOAMMOCTH BBEACHUS YPE3BHIUAMHOTO TOJIOKEHUS,

— I'PaHULBI TEPPUTOPUU, HA KOTOPOU BBOJUTCS YPE3BBIYANHOE MOJIOKECHUE;

— CHJIBI U CPECTBA, 00SCIICYNBAIOIINE PEKUM UYPE3BHIYATHOTO TIOJI0KECHHUSI,

— [epeYeHb YPE3BbIYANHBIX MEP U IIPEIEIIbl UX ACHUCTBHUSI, NCUEPIIbIBAIOIIUN
NEepPEUYCHh BPEMEHHBIX OTrPaHUYEHUW TIpaB W CBOOOM TpaxaaH Poccuiickoii
deneparuy, MTHOCTPAHHBIX TPaXKJIaH U JIKIl 0€3 TPaK/IaHCTBA, MPaB OpraHu3aIui u

OOIIECTBEHHBIX 00HEIMHCHUI,
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— FOCYJapCTBEHHBbIE OpPraHbl (JIOJDKHOCTHBIE JIMIA), OTBETCTBEHHbBIEC 32
OCYILECTBIIEHUE MEP, IPUMEHSAEMBIX B YCIOBUIX YPE3BBIUANHOTO MOJIOKEHNS,

— BpeMsI BCTYIUIEHUS yKa3a B CUILY, a TAKKE CPOK JIEUCTBUS YPE3BbIYAITHOTO
MTOJIOKEHMUS.

CornacHo ctatbe 7 yka3aHHOTO (eepalbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA
yka3 Ilpesupenra Poccuiickonr @enepauui O BBEICHUHM YPE3BBIYAWHOTO
noJyiokeHus, He yTBepxkaeHHbli CoBetom denepanuu PenepanbHoro Cobpanus
Poccniickon @enepanuu, yTpaunBaeT CUITy IO UCTEYEHUH /2 4aCOB C MOMEHTA €ro
oOHapo/moBaHus, O 4eMm Hacenenue  Poccuiickoit ~ Denepanuun  wim
COOTBETCTBYIOIIMX €€ OTAEIbHBIX MECTHOCTEM OIMOBEIIAETCS B TOM K€ MOPSIAKE, B
KaKOM OHO OIIOBEIIAJIOCh O BBEJICHUU YPE3BBIYANHOIO ITOJI0KEHUS.

Takum ob6pazom, Coser denepanuu U B 3TOM CiIydae pPELIAET BOIPOC O
JNAJbHEUIIIEM CYIIECTBOBAHMM COOTBETCTBYIOIIETO YKAa3a, OCYILIECTBIISAS, B TOM
4uClie, U MPABOBYIO OLIEHKY JaHHOTO HOPMAaTUBHOI'O IIPABOBOTO aKTa.

Vka3zsl [Ipesunenta Poccniickonn denepannn O BBEACHUH YPE3BBIYANHOTO
WJIM BOCHHOTO MOJIOKEHUS, paCCMAaTPUBAEMbIE KaK HOPMATHUBHBIE IIPABOBBIE AKTHI,
IokHBI cooTBeTCTBOBaTh KoHcTuTymu Poccuiickont @enepanuu. B ¢Bsa3u ¢ aTuM
nosHoMounst Coeta Defepaliiy MO UX YTBEPKACHUIO MOTYT OBITh PACCMOTPEHBI
KaK OTHOCSIIMECS] K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO.

Poccuiickas ®enepanusgs Ha CErOAHSIIHUN JE€Hb HACUYUTHIBAET B CBOEM
cocraBe 85 cyOwbekToB. MX TmpaBOBOE pEryJIMpOBAHHE OCHOBBIBAETCS Ha
KOHCTUTYIIUSIX PpEecIyONIMK, ycTaBax KpaeB, o0JacTeil, ropojfoB ¢eaeparbHOTO
3HAQ4YCHUSI, aBTOHOMHOM 00JIaCTU, aBTOHOMHBIX OKPYT'OB, KOTOpPbIE MPUHUMAIOTCS
pErMOHaNbHBIMU  (CYOBEKTOBBIMHU) 3aKOHOJATEIBHBIMHA  (IIPECTABUTEIHLHBIMHU )
opraHamu. HeoOXoauMbIM  yCIOBHEM IS JaHHBIX AaKTOB SIBIIICTCA WX
coorBercTBUe KoHcTuTynnu Poccuiickoit denepanmm.

Kaxnprit pernon o6iagaer B COOTBETCTBUM cO cTaThed 73 KoucTuTynwm
Poccuiickon ®@enepanuy BCer MOJHOTON IOCYAAPCTBEHHON BJIACTU BHE IPEIEIIOB
BeneHuss Poccuiickon denepanuu v €e MOJHOMOYUM IO TPEAMETaM COBMECTHOTO

BeJleHus ¢ cyOobekTamu Poccuiickoit denepanuu.
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Takum  oOpa3oM, peruoHajibHble (CyOBEKTOBBIE) 3aKOHOJIATEJIbHbBIC
(mpeacTaBUTENbHBIE)  OpPraHbl  TOCYJApPCTBEHHOW  BJIACTH  OCYIIECTBIISIFOT
3aKOHOTBOPYECKYIO JACSATEIBHOCTh C COOMIOACHUEM TTPaBUi O chepax COBMECTHOTO
Y UCKJIFOYUTEIBHOTO BEJICHUSI.

CormacHo cratee 3.1. ®enepanbHoro 3akoHa Ne 184-d3 opransl
roCyJapCTBEHHOM  BjacTh  CcyOBbekToB  Poccuiickoit ~ denepanuu  HECYT
OTBETCTBEHHOCTh 3a Hapymenue Koncrurynnu Poccuiickon @enepanuu,
denepanbHBIX KOHCTHTYIIMOHHBIX 3aKOHOB U (pe/epalbHBIX 3aKOHOB, a TaKXke
obOecrieunBaloT  cootrBeTcTBUEe  KoHctutyumu  Poccuiickoii ~ ®expepanuu,
(denepaibHbIM ~ KOHCTUTYLIMOHHBIM ~ 3aKOHaM W (e[epallbHbIM  3aKOHaM
MPUHUMAEMBIX (TMPUHATHIX) UMU KOHCTUTYIIMH M 3aKOHOB PECITyOJIMK, YCTaBOB,
3aKOHOB M WHBIX HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB KpaeB, 00JacTeil, TopojoB
(denepasibHOrO0 3HAa4Y€HUs, ABTOHOMHOM O0JIACTH, AaBTOHOMHBIX OKpPYroB H
OCYILECTBIISIEMON UMH IE€ATEIBHOCTH.

[IpyHuMass COOTBETCTBYIOLIMM 3aKOH, PETHOHAJIbHBIM (CyOBEKTOBBIN)
3aKOHOJATEIbHBIA OpPraH OCYIIECTBISECT €ro KOHCTUTYLUMOHHBIA KOHTPOJIb, U HE
TOJBKO B OTHOWIEHMH KoHcTturyuuu Poccuiickonn denepanniv, HO U B OTHOLLICHUHU
OcHoBHOr0 3ak0oHa peruoHa (cyonekta Poccuiickoit denepaimn).

Coset ®enepanuu u ['ocynapcrBernas Jyma o6pa3yroT B COOTBETCTBUU CO
cratbed 101 Koncturynnu Poccuiickonn ®enepannu KOMUTETBI U KOMHUCCHUH,
IIPOBOJASAT MO BOIPOCAM CBOETO BEAEHUS MAPJIAMEHTCKUE CIYIIAHUS, IPUBJIEKAS K
cBoeil paborte crienuanuctoB. B permonax (cyowekrax Poccuiickoit deneparun)
WCIIOJIB3YIOTCS AQHAJIOTUYHbIC bopmbl paboThI 3aKOHOJATEIbHBIX
(mpencraBUTENbHBIX) OpraHoB. JUIs OKa3aHUS NPaBOBOKM MOMOIIM CO3AAKOTCS
COOTBETCTBYIOLLIME IMPABOBBIE  YNpaBiCHUS, (PAKTHUECKH  OTCIIECKHUBAIOLINE
3aKOHHOCTb M KOHCTUTYLUMOHHOCTh TNPUHHUMAEMBIX HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX
aKTOB.

Bwmecre ¢ TeM nOJIHOMOYMS PABOBBIX YIIPABICHUMN HENB3sl pACCMATPUBATH B
KA4eCTBE MOJHOMOYUN MO KOHCTUTYILIMOHHOMY KOHTPOJIO, TOCKOJIBKY IIPaBOBBIE

yYHOpaBJICHUS OTHOCATCA K COOTBCTCTBYIOIIMM allaparaM 3daKOHOJAaTCIbHbIX
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(IpencTaBUTENbHBIX) PETMOHAIBHBIX (CYOBEKTOBBIX) OPraHOB — HE SIBISIOTCS
CaMOCTOATENIbHBIMU ~ OpraHaMd  TOCYJApCTBEHHOW  BJIACTH,  HAJEJIEHHBIMU
BJIACTHBIMH MOJTHOMOYHSIMH.

PernonanbHble JIeMyTaThl 4acTO HE UMEIOT IOPUIMYECKOr0 00pa3oBaHus, a
COOTBETCTBYIOILIUE COTPYAHUKHA IPABOBBIX YIPABICHUN SBISIOTCA FOPHCTAMMU
HIMPOKOTO MPOQUIISL, YTO HE MOXKET HE CKa3bIBAThCSI HA KAUECTBE PE3YJIbTATOB UX
pabotel. Pemenuto mpobOieMbl OyneT CmocoOOCTBOBATh pealu3allds HICH
B. H. Butpyka 0 co31aHUM KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYAOB, HAJICJICHHBIX
IpaBoOM Ha  OCYILECTBJIECHUE MPEABAPUTEIIBHOTO KOHCTUTYILIUOHHOTO
HOPMOKOHTPOJIS

YacTuyHO TakoW BO3MOXKHOCTBIO BOCHOJb30Basiach PecnybOnuka Caxa
(Axytus), npenycmorpeB B ctathe 118 Koncturynnonnoro 3akona PecryOnuku
Caxa (Axytus) ot 15 utonst 2002 roga 16-3 Ne 363-11 «O KoHcTuTyliuoHHOM Cy/Jie
Pecnnyoiiuku Caxa (SIkyTHs) ¥ KOHCTUTYIIMOHHOM  CYIOIPOU3BOJICTBE»
ocyiecTtpieHue no xonaraiictBy Ilpesumnenta PecmyOnuku, Ilpencenarens
['ocynapctBenHoro CoOpaHusi, OJJHOM TPETH HAPOJHBIX JermyTaToB PecrmyOnmku
Caxa nmpenBapUTENIbHOTO KOHTPOJISI MPOEKTAa KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHa
PecnyOiivku 0 BHECEHUH M3MEHEeHU U aononHennii B Koncturynuto PecniyOnuku
Caxa (SIkyrust)>. B JaHHOM CiTydae OXBATBIBACTCS JIMIIb OMPEICTCHHAS KATErOPHUs
3aKOHONIPOEKTOB M  OCYIIECTBISETCA TAaKOM MPEIBAPUTENBHBI  KOHTPOJIb
UCKIIFOUUTENBHO MO0 XOJATalCTBY yCTaHOBJIEHHOro kpyra juu. Ho sta HOpMma
MOXET PAcCMaTPUBATHCS KAK MPOTPECCHMBHAsl MO CPABHEHUIO C IOJTHOMOYMSIMU
CIEIUAIU3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJSI HMHBIX PETHOHOB
(cyonexToB Poccutickoit Deaepanun).

Pacmmpenne momoOHON MPaKTHKUA CIOCOOCTBOBAIO OBl OCYIIECTBJICHHUIO

((ﬂBOﬁHOFO KOHCTUTYOHMOHHOTO KOHTPOJISA), YTO ITOJOXHUTCIIBHO CKa3aJloCh OBbI Ha

' Cwm.: TTamukos C.T. O COBEPUICHCTBOBAHMHM  IPAaBOBOTO  PETYIHMPOBAHHS  CTATyCa
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) Cy10B cyObekTOB Poccuiickoit @enepaunu / KoHCTUTYIIMOHHOE
U MyHHLIUIanbHOoe mpaBo. — 2007 — Ne 3 — C. 31 — 35.

2Cm.: O Koncturynmonnom cyne Pecny6muku Caxa (SIkyTus) M KOHCTUTYLIMOHHOM
CYJIOTIPOM3BO/ICTBE: KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKkoH PecmyOnuku Caxa (SAxyrus) 16-3 ot 15 urons
2002 1. Ne 363-11 // SIxkyrckue Bemomoctu. — 2002. — Ne 25.
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KAueCTBE IPUHUMAEMBbIX HOPMATHBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB. KOHCTUTYLHOHHBIN
KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBI CyJAeOHBIMUA OpraHamMH, HE PAaBHO3HAYCH KOHTPOJIIO
perMoHaNbHbIX (CYOBEKTOBBIX) TMapiaMeHToB. Kak yxe ObUIO OTMEUYEHO,
CyJIeOHBI KOHCTUTYLMOHHBIM KOHTPOJb OTHOCUTCS K CIEHHAIU3HUPOBAHHOMY,
MOCKOJIBKY 33J€MCTBYET 0CO00 MOTOTOBICHHBIX CIEIHAINCTOB.

B nwureparype yka3spiBaeTcs W Ha HEKOTOpble Cia0ble  CTOPOHBI
MPEABAPUTEILHOIO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS:

— 3aTPYy/IHCHUE BBIICHEHUSI KOHCTUTYIIMOHHOCTH MPOEKTA aKTa 0 TEX MOp,
MOKA HET JAHHBIX O MPAKTUKE €ro MPUMEHEHUS U TOJIKOBAHUS CyJaMU U OpraHaMu
YIPABIICHHUS;

— KapAUHAJIbHOE M3MEHEHUE YCIIOBHIl HACTOJIBKO, YTO CMBICI OTAEIIBHBIX
HOPM MOJKET TIOCJI€ BBEACHUA aKTa B JCHCTBUE MPOTUBOPEYUTH CMBICITY
KOHCTHTYIHH .

Ho npenBapuTenbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJb HE HUCKIIOYAET
MOCJIEYIOUIEr0, KOTOPbIA OpPUEHTUPOBAH HA  aJalTalyi0 JACHCTBYIOLIETO
MIPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS K OOIIECTBEHHBIM OTHOIIICHUSIM.

JlesTenbHOCTh ~ KOHCTUTYIMOHHBIX  (YCTaBHBIX)  CyJOB  SIBIIAETCS
MPOJAYKTUBHOW HE TOJIKO C TO3WLMM BBISIBICHUS HEKOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM
mpaBa, HO M C TO3UIIMKA OOHApyXeHUs MpPoOesoB B 3aKOHOAATENhCTBE. [laHHBIC
(bakThl  SBISIOTCS OCHOBAHWUSIMH  JUIsl  OOpallleHHs B 3aKOHOJIaTEJIbHbIC
(mpencTaBUTENbHBIE) OpraHbl C NPEAJIOKEHUSIMU IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHOAATENbCTBRA.

[TonoxuTenbHON TEHACHIMEH SIBISETCS 3aKPEIUICHUE 32 PEerhOHaJIbHBIMU
KOHCTUTYIIMOHHBIMU (YCTAaBHBIMM) CyJaMU MIpaBa 3aKOHOAATEIbHON MHUIIUATUBBHI,
yT0  o0ecrmeymBaeT  MOATOTOBKY  3aKOHOMPOEKTOB  MpodecCHOHATAMH,

2
00J1aaloIMMU 0COOBIMH (CTICIIUATLHBIMU ) 3HAHUSIMHA .

'O Crananuyk C. B. Ykas. cou. C. 30.

2 Cm. oapo6uee: O Koucruryumonnom Cyne Pecniy6muku Bamkoprocran: 3akon Pecrry6muku
bamkoproctan ot 27 okta6pst 1992 r. Ne BC-13/7 // Benomoctu I'ocynapctBenHoro Cobpanus
— Kypynras, IIpesunenta u IlpaButenscrBa PecnyOnuku bamkoprocran. — 2004. — Ne 3 (177).
— Ct. 91.; O Koncrurynmonnom Cyne KabGapnuno-bankapckoit Pecniyonuku: 3akon Kabdapanno-
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Bo3Hukaer BOmpoc: [OKHBI JIM  3aKOHONPOEKTHI, IMOArOTOBIICHHBIE
pPETrHOHANBHBIMU  KOHCTUTYLUIMOHHBIMH  (YCTaBHBIMHM) CyJaMH, TOABEPraThCs
MpEeABAPUTENLHOMY Cy/1€OHOMY KOHCTUTYIIMOHHOMY KOHTpost0? OTBET JOJIKEH
ObITh TOJIOKUTENbHBIM. ClenyeT y4uThIBaTh TOT (aKT, 4YTO B IMpoliecce
paccMOTpeHUs, O0OCYX JACHUS HOPMBI 3aKOHOMPOEKTa MPETEPHEeBAIOT W3MEHEHUS,
KOTOPBIE TAKKE JOJIKHBI TOABEPTaThCs KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM AKCIIEPTH3E.

C y4eroMm MNpeACcTaBICHHBIX BBILIE MOJOKEHHH MOKHO CHAENaTh BBIBOJ O
HaJIMYUM Y 3aKOHOJAATENIbHBIX (IIPEACTABUTENbHBIX) OpraHoB B Poccuiickoi
denepanuu MMOJTHOMOYMM IO OCYLIECTBICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIA,
KOTOPBIE, OJHAKO, HE SBISIOTCS OCHOBHBIMH. [JJaBHOE€ HAa3HAYEHHE JTAHHBIX
OpraHoOB T'OCYJapCTBEHHOM BJIACTU — HOPMATUBHOE IPABOBOE PETYIMPOBAHUE,
IIPEACTABUTEIILCTBO HHTEPECOB JIEKTOPATa.

[IpencraBieHHbIN MaTepural MO3BOJIWI CAENATh CICIYIOIIUE BbIBOIBI:

1. 3akoHoaTenbHBIN (TIpeacTaBUTENbHBIN) oprad Poccuiickoit deneparuu
HAJICJICH BJIACTHBIMU IOJHOMOYHMSMH II0 OCYUIECTBICHHIO KOHCTUTYLHOHHOIO
KOHTPOJISI IIPU IPUHATUUA 3aKOHOB U HMHBIX IIPABOBBIX aKTOB, KOTOPBIE B CHILY
gyactu 1 crateu 15 OCHOBHOrO 3akoHa CTpaHbl O0O0sI3aHBI COOTBETCTBOBATH
Konctutynuun Poccuniickont @enepanun.

[Tapmament Poccuiickont @enepaunri OCyLIECTBISET KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb:

— BHOBb [IPUHUMAEMBbIX UM HOPMATUBHBIX IMPABOBBIX aKTOB,

— HOBBIX PEAAKIIUN JEUCTBYIOIINX HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

bankapckoit Peciyomuku ot 12 nexadpst 1997 r. Ne 38-P3 // Kabapauno-bankapckas npaBnua. —
1997. — Ne 246 —247; O Koucruryuuonnom cyae Pecnybmuku Caxa (Sxytus) u
KOHCTUTYIIMOHHOM CY/OIPOU3BOJICTBE: KOHCTUTYLUMOHHBIN 3akoH Pecriyonuku Caxa (SkyTtus)
16-3 or 15 wmrons 2002 r. Ne 363-11 // Sxyrckue Bemomoctu. — 2002. — Ne 25; O
Koncturynmonsnom cyne Pecniyonuku Tarapcran: 3akon PecriyOnuku Tatapcran ot 22 nexadps
1992 Ne 1708-XII // Pecmybnmuka Tatapctan. — 1998. — Ne 240; O Koncturyunonnom Cyne
PecniyOnuiku Anpires: 3akoH Pecniy6nuku Azapires ot 17 utons 1996 r. Ne 11 // Benomoctu I'C —
Xacas PecniyOnuku Agpires. — 1996. — Ne 6; O06 YcraBHOM cyjie ropoga MOCKBBI: 3aKOH TOpojia
Mocksel ot 13 ¢espans 2002 r. Ne 10 // Becthuk Mbapun Mocksel. — 2002. — Ne 12; OO0
YcraBHOM cyne MockoBckoi obnacTu: 3akoH MockoBckoi obmact ot 26 aekadps 2006 r. Ne
153/2006-03 // ExenneBusie HoBoctu. I[ToamockoBbe. — 2006. — Ne 185; O6 YcraBHom Cyne
CaepuioBcKoi oOnacTu: obmacTHOU 3akoH OT 6 Mas 1997 r. Ne 29-O3 // ObnactHas razera. —
1997. — Ne 69.
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VYkasbl [Ipesunenta Poccuiickorn denepanyu 0O BBEACHUM YPE3BBIYANHOIO
WJIA BOCHHOTO MOJIOKEHUS, PACCMATPUBAEMbIE KAK HOPMATUBHBIE IPABOBHIC AKTHI,
JOKHBI cooTBeTCTBOBaTh KoHctuTyiuu Poccuiickoit ®eneparuu. B cBsi3u ¢ 3TUM
nonHomounst CoBera Dexepanii 1O WX  YTBEPKICHHIO OTHOCATCA K
KOHCTUTYLIHOHHOMY KOHTPOJIIO.

2. [IpuHrMass HOpMaTHBHBIE IIPaBOBBIC aKThl CyOBEKTOB Poccuiickoi
denepanuu, 3aK0OHOIATEIBHBIN (MIPEACTABUTEIBHBIN) OpraH cyobekTa Poccutickoi
denepanui  OCYIIECTBISIET KOHCTUTYLIMOHHBIM (yCTaBHBIM) KOHTpOJb. Ero
3a7a4ey SBISECTCS NPUHATHE HOPMATUBHOIO IIPABOBOIO AKTA, COOTBETCTBYIOLIETO
He Tosbko KoHctutynuu Poccuiickoit @enepannn, HO U1 KOHCTUTYUUU (YCTaBy)
cyonekra Poccuiickoit deneparun.

3. 3akoHo/maTeNnbHble  (MPEACTABUTENbHBIE) OpTraHbl  TOCYAapCTBEHHOMU
Biactu B Poccuiickon denepanuu sBISIOTCA OpraHaMH FOCYJapCTBEHHOM BIIACTH,
JUIL KOTOPBIX OCYIIECTBJIEHUE KOHCTUTYILIMOHHOIO KOHTPOJIS HAPSIAY C OCHOBHBIM
BUJIOM JICSITEIBHOCTH (NMPUHATHE 3aKOHOB, TMPEIACTABUTEIILCTBO HWHTEPECOB

BJIGKTopaTa) ABJIACTCA JOITOJIHUTCIBbHBIM (HGOCHOBHI)IM).

§2. KOHCTUTYIIHOHHBIIT KOHTPOJb, ocywecTBiasembiii IIpe3ngenTom
Poccuiickoii ®deaepanuy, BbICIIMMH [J0JKHOCTHBIMH JIMIAMH CYOBEKTOB
Poccuiickoii @enepanum, OpraHaMy UCIOJHUTEIbHON BjaacTu B Poccuiickoi

Denepaunu

Bce oprassl rocyaapcTBa, MOKHOCTHBIE JIMIA, TPaKJIaHE, OpraHU3allyd
o0si3aHbl cOOM0aTh HOpMBbI OCHOBHOTO 3akoHa cTpaHbl. OcOOBIH KOMILIEKC
MOJITHOMOYMI B 0OeCTieYeHNH yKa3zaHHoro mpaBuia umeet [Ipesunent Poccuiickoii
deneparuy, KOTOPbIM HamboJiee TECHO CBS3aH C MCIOJHUTEIBHOW BIIACTHIO.
Konctutynust Poccuiickoii denepannu cosnaer obpas IlpesuaeHta kak TiiaBbl

rocyaapcCrBsa, CToAICIO HaAQ «BCEMHU BJIACTAMMNY, I'apaHTd BCCX KOHCTUTYHMUOHHBIX
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MHCTUTYTOB . He OTHOCSCh HM K OJHOM M3 BETBEH BIIACTH, OH BBIIONHSET POIIb
KOOPAUHATOPA.

IIpaBuna CTaTbU 80 Koncturyuumn Poccuiickoit denepannu
ycraHaBiuBarT, 4yTo lIpesupent Poccuiickoir denepanuu SBISETCA TapaHTOM
Konctutynun Poccuiickonn ®enepannu, B CBA3M C YEM JOJDKEH CaM CTPOTO
coONI0laTh €€ HOPMBI, TpeboBaTh €€ COOJIOJCHUS BCEMH OpraHamu
FOCyJapCTBEHHOM BJIACTU M MECTHOTO CaMOYIIPABJIECHHUS, OPraHU3alUsIMU,
TrpaXIaHaMU U UX 00bCTMHCHHUSIMHU.

Cornacno crarbe 90 Koucturyuuun Poccum Ilpe3sunent Poccuiickoi
denepanii U30a€T yKa3bl M PACHOPSIKEHUS, K KOTOPBIM MNPEABSIBISIETCS OJHO
oOs3aTenibHOEe  TpeOoBaHue —  HempotuBopeurne (OCHOBHOMY 3aKOHY U
dbenepanbHbIM 3aKOHaAM. TakuMm 00pa3oM, co3laBasi W BBOJAS B JICHCTBHUE
oOs3aTeNnbHbIE JUISI MCHOJHEHUs TMpaBoBbie akThl, lIpesuaent Poccuiickoi
denepanuu MpeaBapuTEIbHO OCYILLIECTBISIET IPOBEPKY UX COOTBETCTBUS B IIEPBYIO
ouepelb OCHOBHOMY 3aKOHY I'OCY1apCTBa.

VYkazamMu 00bIYHO O(OPMIISIOTCA pEIIeHUST HOPMATHUBHOTO XapakTepa —
coliepKaliyue OOIIHMe TMpaBuUiia TMOBEJACHUS, OTHOCAIIMECS K HEONPEICICHHOMY
KpYTy aJIpecaToB U PaCCUMTAHHBIE HA MHOTOKPATHOE NMPpUMEHEHUE. PacnopskeHus
JIOIDKHBI H31aBATHCS TOIBKO 110 ONEPATHBHBIM U OPraHU3aIMOHHBIM BOIIPOCaM®.

[Tockonbky yka3ssl [Ipe3unenta Poccuiickoit denepann B OCHOBHOUM CBOEH
Macce€ SBIAIOTCS HOPMATUBHBIMU NPABOBBIMH AaKTAMH, BO3HMK BOIPOC O
noryctumoctr ocyuiectsiieHus ['apantom Konctutyunu Poccuiickonn @enepanuu
dbyukiuit 3akonogatens. [Ipodnema Obina pazpemena Koncturymonnsim Cyiom
Poccutickonn ®denepanuu, 3aHSIBIINM ITO3ULHIO, B COOTBETCTBUHU C KOTOPOM HE
nporuBopeunT Konctutynum Poccuiickorn ®enepanuu  WU3JaHHE  TIIABOU
rocyapcTBa  yKazoB IO  BONpocaM,  TPeOYIOIMM  3aKOHOAATEIbHOTO

peryjupoBaHus, HO IIpU YCJIOBHUHU, YTO ITHU YyKa3bl HC JOJIKHBI IIPOTUBOPCUYUTH

1

Cwm.: lerres I'. B. CtaHoBneHue U pa3BUTHE MHCTUTYTA Mpe3uJeHTCTBa B Poccuu: TeopeTuko-
IIPABOBbIE KOHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI. — M.: FOpucts, 2005. — C. 130.
? Cm.: Jlertes I'. B. Vkas. cou. C. 191.
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Konctutynuu Poccuiickoit @enepaiuu u peaepaibHbIM 3aKOHAM, a UX JIEUCTBUE
BO BpPEMEHH JODKHO OBITh  OTPAaHUYEHO TEPHOAOM 10  TPHHITHS
COOTBETCTBYIOIIHX 3aKOHOJATEIbHBIX AKTOB .

B mureparype kputukyercs npaso [Ipesnaenra Poccurickonn denepanum Ha
OCYILIECTBIICHUE HOPMOTBOPYECKOU JESITENbHOCTH. ABTOp
A. M. 'oH4apOB rOBOPUT O CYIIECTBOBAHUU BO3MOXHOCTH CO3/JaHUSI U BBEACHUS
HOPM IIpaBa «HE3aKOHOJATEIbHBIMMY» OpPraHaMu BJIACTH, B TOM 4YHCIIE H
[Ipesunentom Poccuiickon denepaiuu, B IByX CIydasx:

— HAJICJICHUE «HE3aKOHOJATENIbHBIX» OPraHOB BJIACTA HOPMOTBOPUYECKUMU
MMOJJHOMOYMSAMH OT JIMIA 3aKOHOJATENBHBIX OpPraHoB — «JEJIETUPOBAHHOE
3aKOHOJIaTEIBCTBOY», OCYIIECTBIIsIEMOE B (DOpME 3aKOHOB;

— HaJleJIeHUEe TeMH JKe MojJHoMmouusiMu, HO KoHcTutynmeit u 06e3 mpsamo
BBIPAKECHHOM BOJIM 3aKOHOJATEIISI — «CTATYTHOE JICJIETUPOBAHUEY, UIIN «CTATYTHOE
IIPaBoO».

ABTOp yKa3bIBaeT Ha Hcnojb30BaHue B Poccuiickoit denepanuu od60ux
crioco6oB Hazenenus lIpesuaenta Poccuiickoit denepariii HOpMOTBOPUECKUMU
nojgHoMouusMu. XoTs ctatbsiMu 90, 115 Koncturynuu Poccuiickoit ®denepannu
CIICIMAJIbHO HE TPEAYCMOTPEHO MPEIAMETOB HU JUISI MPE3UACHTCKOrO, HHU JJIs
MPaBUTEIHCTBEHHOTO HOPMOTBOPYECTBA, UYTO SBISIETCS 00S3aT€NbHBIM TS
CTaTyTHOro jnenerupoBanHus. CoOrjlacCHO TPUHIMITY pa3feiCHHUs  BJACTEW,
cBoiicTBeHHOMY  Poccuiickoii ~ denepauuu,  HEAOMYCTUMO  MPSIMO  HE
cankimonnpoBanHoe Koncturynuen Poccuiickonn denepanyu BMENIATEIBCTBO B
JESITEIbHOCTh OPraHOB JPYrod BETBH BJIACTH, BKJIIOYAs BMENIATEIBCTBO

[Ipesunenta Poccuiickoii ®dexnepanyu B IOJHOMOYHS €IUHCTBEHHOI'O OpraHa

! Cm.: o JIeJy O TMPOBEpPKE KOHCTUTYHMOHHOCTH MyHKTa 2 Ykasza IIpesunenta Poccuiickoit
Oeneparun o1 3 okTAOpsA 1994 1. Ne 1969 «O Mepax NHO YKpPEIUIGHUIO €IMHOM CHUCTeMbI
ucnoJHUTENbHOW Biactu B Poccuiickori ®denepanmmn» u nyHkra 2.3 [lomoxeHus o riaBse
aJIMUHUCTpAIlMM Kpasi, oOjactu, ropoja QenepaabHOro 3HA4Y€HUs, aBTOHOMHON 0O0JIacTH,
aBTOHOMHOro okpyra Poccuiickoii @enepanuu, yTBEPKIECHHOIO Ha3BaHHBIM  YKa3oM:
nocranoBieHne KoncrutyruonHoro Cyna P® or 30 ampens 1996 r. Ne 11-I1 / BectHuk
Konctutynmonnoro Cyna PO. — 1996. — Ne 3.
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3aKoHOAaTenbHOM BiacTu Poccuiickoit denepannun — denepanbHoro CobOpaHus
Poccuiickoit deneparun’.

VkazanHoe Bbilie IlocranoBienue Koncrturyumonnoro Cyna Poccuiickoi
®enepanyu Ne 11-IT neratuBHo oneHuBaetr FO. 1. CxypartoB, NpUBOAS MO3UIIMIO
cynpu Konctutynumonnoro Cyna Poccutickoit @enepanuu B. O. JIyuuna: «Ilo ero
MHEHHUIO, HEJOMTYCTUMO MPOU3BOJBHO BBIBOAUTH MOJHOMOUMS IIpe3uaenra us3 ero
KOHCTUTYITHOHHOTO cTaryca. [1oo0HBINH MOAX0/ O3HA4YaeT pacrpocTpaHEHUE Ha
chepy myONMMYHON BIACTH OOIIETIPABOBOTO IMPHUHITUIIA «PA3PEIICHO BCE, YTO HE
3alpenieHo 3aKOHOM», KOTOPBI pacpOCTPaHAETCs JIMIIL HAa TPaKIaH CTPaHbl, U
HazneneHue llpe3nyieHTa mMpaBoM MPUHUMATH PENIEHUS W COBEPIIATH JEHCTBUS,
PYKOBOJICTBYSICh TOJIBKO YCMOTPEHHEM, IIeJIeCOO0pPa3HOCThIO, a HE 3aKOHOM.
Pemenne Koncturyunonnoro Cyja, o CyTH, CTUPAET Pa3Indus MEXKIY YKa30M U
(benepabHbIM 3aKOHOM>>2.ABTOp 1O. U. CkyparoB oOpaiaeT BHUMaHUE Ha TO, YTO
Cyn He yyuTHIBa€T HA3HAYCHME HWHCTUTYTa KOMIIETECHIIMHM TOCYAapCTBEHHOIO
oprasa, 3aKJIFOYaroIIeecs B YETKOM pa3rpaHuyYECHUUN TTOJTHOMOYHH
rOCYyJlapCTBEHHBIX OPraHOB.

Nurepecno mueHue A. C. UecHOKOBA, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIM IPaBo,
npenocrasisiemoe IIpesnnenty Poccumiickoit depepauun Ha H3JaHUE AaKTOB,
KOTOphIE HE MOTryT mpoTtuBopeunTh KoHcTutynuu Pocculickon @Penepamuu,
dbenepaabHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHaM M (ellepadbHbIM 3aKOHAM, SIBJISIETCS
CaMOCTOSITEJIbHBIM ~ TIPABOM, KOTOPOE HE  OrPaHUYCHO 10  IPEAMETY
perynupoBanus. «OCOOCHHO BaXKHO, YTO HOPMbI KOHCTHTYIIMM HE TPEAIoJiaraloT
W3IaHUE TPABOBBIX aKTOB ‘‘BO wucnoiHeHne’ KOHCTHUTYyIMM H 3aKOHOB.

CJ'IGI[OB&TCJ'IBHO, HpCBI/II[eHT PO BIIpaBC yCTaHABJINMBATH, U3SMCHATH UJIM OTMCHATH

'Cowm: l'onuapos M. B. IlpuHiumn pazaeneHusi BiIacTEd M HOPMOTBOPYECKHE TMOJHOMOYHUS B
Poccwuiickoit @enepanuu // Bectauk YcraBHoro Cyna CeepanoBckoit obmactu. — 2006. — Ne
1(8). — C. 136.

Koncruryuumonnoe npaso Poccun: Yue6. / otB. pea. A. H. Kokoros u M. U. Kykymikus. — 2-e
u3., nepepad. u nom. — M.: Hopma, 2007. — C. 341 — 342.
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MpaBOBbIE HOPMBI CBOEH BOJIEH, UCXO/IS JIUILb U3 COOCTBEHHOTO MPEICTABICHUS O
HEOOXOXMMOCTH TAKUX JEHCTBUI» .

Hanenenue Bbiciero JOMKHOCTHOTO JIMIA TOCYJapCTBA MOJOOHBIM IPABOM
UMEET 1IeJIbI0 ONEpPAaTMBHOE BBEJACHUE HOBBIX MPaBWI, OO0YCIOBICHHBIX
M3MEHECHHEM MMEIOIIUXCSl OTHOIIEHUN JIMOO TMOSBICHUEM HOBBIX. B 3TOM ciyuae
MOXHO TOBOPUTh HE O IPUCBOCHHUM IIOJHOMOYMI 3aKOHOJATENA, a O €ro
JOMIOJJTHEHUM 10 MOMEHTa BBEJCHHS 3aKOHOJATEIBHOTO  PETYyJIUpPOBAHUA
CIICIMAJIbHO YIIOJJHOMOYEHHBIM HAa TO OpraHom rocyaapctsa. Hapymenuss Hopm
OCHOBHOI0 3aKOHA B JAHHOM CJIy4a€ HE MPOUCXOJUT, TOCKOJIbKY TPOTUBOPEUHUTH
TAKOE «IPE3UAEHTCKOE» PETYJIMPOBAHUE 3aKOHAM HE MOXET — UX Ha 3TOW CTaauu
emie mnpocto Her. OpHakKo, YCTaHABIMBAasT B TaKUX CiydasxX [IpaBOBOE
perynupoBanue, Ilpesunentr Poccuiickori denepannu OpUEHTUPYETCA TOJBKO Ha
TekcT Konctutynmum Poccuiickorn ®denepanyu, TOJKYET W IPUMEHSET HOPMBI
OCHOBHOT0 3aKOHa, COOTHOCUT C HUM BBOJMMBIE B IIPABOBOE T0JIE MMPABUIIA.

HecmoTrpss Ha Hamuume pasnuyHblX TO4YEK 3peHus, KoHcTurynuen
Poccuiickoit ®enepannu (odunmansuo) Ilpesunenty Poccuiickoit deneparuu
pa3penIeHo OCYIIECTBISITh U3JaHUE HOPM ITpaBa.

TpaauimoHHO (GYHKIUS KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS MpH3HABaJach 3a
MapJIaMEHTaMH, YIIOJTHOMOYEHHBIMU HA IPUHATHE HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB,
COOTBETCTBYIOMMX OCHOBHBIM 3aKOHAM MX CTpaH (JJaHHBIM BOMPOC PaCCMOTPEH B
naparpade 1 Hactosieit riassl). [Ipencrapiasercs, 4To JOKHOCTHBIMM JIMIIAMU,
OpraHaMyd TOCYAApCTBEHHOW BJIACTH, HAJEIEHHBIMUA IIOJHOMOYUSIMU 10
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJSI, MOXHO NpPU3HABAaTh TEX, KTO B
CUJIy 3aKOHa BIIPABE OLCHMBATh KOHCTUTYLIMOHHOCTH IMPOEKTOB HOPMATUBHBIX
MPAaBOBBIX AKTOB M B COOTBETCTBUU C ATOM OLIEHKOW H3AaBaTh (MPUHUMATh)

HOPMATUBHBIC ITPABOBLIC dKThI.

' Yecrokos A. C. [Ipe3nieHT 1 MpPaBUTENBCTBO: MOJENb B3aAMMOJECHCTBHS IIPU OCYIIECTBICHUU
rocyznapcTBeHHoOU BiacTu B Poccuiickoit @enepanuu: monorp. — M.: M3n-so PI'TOY, 2005. — C.
70.
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[Ipn u3maHum HOpPMATUBHBIX MPABOBBIX akTOB lIpe3naeHtom Poccurickoi
denepanii  OoCcymIeCTBISIETCS  (QYHKIHMS KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTpOJs. B
paccMaTpuBaeMOM CIIy4a€ OHa SIBJIIETCS CONMYTCTBYIOLIEW HOPMOTBOPYECTBY, TO
€CTh HEOCHOBHOM.

VY TIlpesunenra Poccuiickonn denepanyu CymecTByeT KOHCTUTYLIMOHHOE
MIPaBO OLEHUBATh KOHCTUTYLIMOHHOCTh AEATEIbHOCTH MOJKOHTPOJIBHBIX OPraHOB,
noJKHOCTHBIX Jinil. ABTOp 0. M. CKypaTOoB OTMEYaeT, 4ToO BBICTyIAasg B POJIU
rapanta Konctutyuun Poccuiickoit ®epepaiuu, mpaB ¥ cBOOOJ ueJIOBEKa U
rpaxnaanuna, [Ipesunent Poccuiickoint @enepanuuy BIipaBe OUECHUBATH COACPKAHUE
JNEATeIbHOCTH ~ MOJAO0TYeTHhIX emy  opraHoB  (IIpaButennctBa, CoBera
be3omacHocTH), a Takke PYKOBOJIUTEIEH TEX TOCYAapCTBEHHBIX CTPYKTYp, IO
KOTOPHIM OH BHOCHT MPEIIOKEHHS O KaApPOBBIX HasHadeHusx . OIeHka
KOHCTUTYLIMOHHOCTH JI€SITETBHOCTH JOJDKHOCTHBIX JIMI[ HWHOTJA BJIMSAET Ha
NPUHATHE PENICHUN O HAa3HAYCHHHM Ha OIpPEACIICHHYIO JOJIKHOCTh, a TaKXe 00
OCBOOOKICHUH OT JOKHOCTH KOHKpETHOTro Jiniia. Ho yKka3aHHbIE TOJTHOMOYHS HE
VKIIQJbIBAIOTCA B COJIEPKAHUE KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpOJs (UcXons U3
MPEIOKEHHOTO OMPEICIICHNUS TTOHSATHU).

OtnenpHO XOTEI0CHh ObI 0OpaTUTh BHUMaHUE Ha nojHomoune [IpesmaeHta
Poccuiickoit ®eneparuun 0 TpUHATHM peimieHus o0 otctaBke I[IpaBuTennbcTBa
Poccuiickoii @eneparun (ctaths 83 Koncrutynun Poccuiickoit @eneparun).

Bomnpocsr OTCTaBKH [IpaBurenscTBa Poccutickon denepanuu
yperyJupoBaHbl ctatbeil 35 DenepalibHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3akoHa oT 17
nekabpst 1997 r. Ne 2-®OK3 «O IlpaBurenbctBe Poccuiickoit denepanuny, B
cooTBeTcTBUM € KOoTOopou lIpesmpent Poccuiickonn @enepaunu BIIpaBe NPUHSATH
pemenne 06 orcraBke [IpaButenscTBa Poccuiickoit denepanuu, B TOM YHCIC U B
npenycMotperHbix Koncturyuueit Poccuiickoin deaepannu ciydasix BhIPOKEHUS
I'ocymapctBennon Jlymout Henosepus IIpaBurtensctBy Poccuiickont @enepanny,
an6o otkaza ['ocymnapctBenHoil Jlymbl B nqoBepun emy. [IpaBoBbIMU HOpMaMu He

PETIAMCHTHUPOBAHBI IMOPAAOK W OCHOBAHUA JIA IPHUHATUA COOTBCTCTBYIOIICTO

LCm.: Koncturynmonnoe npaso Poccumn... C. 339.


consultantplus://offline/main?base=LAW;n=2875;fld=134;dst=100520
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pemenust — [Ipe3uneHT He 0043aH MOTUBUPOBATh CBOE peleHue. [IpaBuTenscTBoO
Poccuiickoit ®Depeparuu, TakuMm 00pa3oM, «oTcraBisieTcs» lIpesnneHTom
Poccuiickoit @enepanuu 1o yTpaTe HOBEpPHUs, OPUAUYECKA HE HU3MEPUMOTO.
VYKa3zaHHBI BBIBOJA TOJATBEPKIACTCS TAaKKE AaHAIN30M COJACPKAHHUS YKa30B
[Ipesunenta «O IlpaButensctBe Poccuiickoit ®@enepanum» ot 23 aBrycra 1998
rojaa Ne 983, ot 24 despans 2004 roga Ne 264, ot 12 centsopst 2007 roga Ne 1884,
B KOTOPHIX OTCYTCTBYIOT YyKa3aHUsi Ha KaKWe-TUOO TIPUYMUHBI, OCHOBAHUS
MPUHATHS COOTBETCTBYIOIINX PEIICHUM.

Takum oOpa3zoMm, ykazaHHoe mnonHomouue IIpesuaenta Poccuiickoit
deaepaluy He MOXKET OBITH OTHECEHO K KOHCTUTYIIMOHHOMY KOHTPOJIIO.

AHQJIOTUYHBIM BBIBOJI MOXHO CH€JIaTh W B OTHOIICHUH IOJHOMOYHUS
ocymiecTBUTh pocnyck I'ocynapcrBenHoit Jlymbl. CornacHo yactu 4 cratbu 111
Konctutynun Poccuiickoir @enepanuy 1ocie TPEXKPATHOTO MPEACTABICHUS
IIpesunentom Poccuiickonn ®denepann W OTKIOHEHUS MPEACTABICHHBIX
kanaunaryp IIpeacenarens [IpaBurensctBa ['ocynapcrBennoi Jymoit, [Ipesuient
HasHauaeT [Ipencenarens IIpaBurenscrBa Poccuiickont denepannu, pacmyckaeT
['ocynapctBenHyro Jlymy U Ha3HayaeT HOBBIC BHIOOPHI.

[Tocne Bepaxkenus ['ocymapctBenHout [lymon HenoBepusi IIpaBuTensCcTBY
Poccuiickoit deneparuu [Ipesunent Poccuiickoit deneparuu BripaBe 0ObSIBUTH
00 otcraBke IIpaBurensctBa Poccuiickoit denepanum a1MO0 HE COrJIacUThCS C
pemenneM l'ocynapcrBenHor [ymbl. B cnywae ecim I'ocymapcrBennas Jlyma B
TEUEHHE TPEX MECSIIEB MOBTOPHO BbIpa3ut Heposepue [IpaBurensctBy, [Ipe3nneHt
oObsiBIsieT 00 otrcraBke IIpaBuTenbcTBa MO0 pacmyckaer ['ocyaapCTBEHHYIO
Aymy.

Cratbeii 84 Koucturyuun Poccuum  mpeaycMOTPEHO  MOJHOMOYHE
[Ipesunenta Poccuiickoit ®enepanuu Ha3HA4aTh pedepeHIyM B MOPSIKE,
YCTaHOBJICHHOM (hesiepaibHbIM KOHCTUTYITMOHHBIM 3aKOHOM.

He mno3zanee uem wepe3 10 gHel co AHSA MOCTYIUIEHUS JOKYMEHTOB, Ha
OCHOBaHHWU KOTOPBIX HazHadaeTcsi pedepenaym, [Ipe3uaeHT HampaBiseT UX B

Konctutynmonnsii Cyn Pocculickoit denepanui ¢ 3apocoM O COOTBETCTBUU
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Konctutynuu Poccuiickoii denepaniii MHUIIMATUBBI MPOBEACHUS pedepeHyma
Mo TPEIIOKCHHOMY BOINpPOCY (MPEIIOKEHHBIM  BOIpPOcaM) pedepeHmyma.
OcHoBaHueM Jyisi Ha3HaYeHUs pedeperayma oyaet pemenue Cyna.

B nmanmHoM  ciydae  QyHKIMIO, CBSI3aHHYI0 C  YCTaHOBJICHUEM
KOHCTHUTYIIMOHHOCTH BOIIPOCA, BBIHOCHMOTO Ha pedepeHIyM, OCYIIECTBISET
Koncturynmonnsii Cyn Poccuiickoit ®denepanuu. JlaHHOe MNOJIHOMOYHE OBLIO
no0asiieHo B yacth 1 crarbu 3 K3 «O Koncturynmonnom Cyne P®» 4 urons
2014 rona.

[Ipe3uieHT KOHTPOJUPYET JEATEIbHOCTh BBICIIETO HCIOJHUTEIBHOTO
opraHa TOCYJIapCcTBeHHOM Bnactu Poccuiickonn @enepaniii — Ha3HAYAET
IIpencenarens IlpaBurensctBa  Poccuiickori  depepauuu, HMeeT MPaBo
[PEICENATENbCTBOBATh HA 3aCEJaHMUSAX YKA3aHHOIO OpraHa roCyJIapCTBEHHOU
BJIACTH, PEIIAET BOMPOC O €ro OTCTABKE, HA3HAYAET Ha JIOJKHOCTh U OCBOOOXKIAET
or nomxHocth 3amecturener Ilpencenarens IlpaBurensctBa Poccuiickoun
®enepauuu, peaepalbHbIX MUHUCTPOB U JP.

Kak rapantr Koucruryuun Poccuiickoit ®enepaunii OH  HaJelleH
KOHCTUTYIIMOHHBIM ~ TIPAaBOM  OTMEHBI OCTAHOBJEHUW M  PaACHOPSIKEHUN
[IpaButenscTtBa Poccuiickonn @Penepanum B Cydae HMX  NPOTHBOPEUUS
Koncturyuun Poccuiickonr @enepaunu. PaccmarpuBaeMo€ MOJHOMOYME TIO
OTMEHE HOPMATHBHBIX TMPABOBBIX AKTOB YKa3aHHOIO OpraHa  BJacTH
(3akperieHHOe B yacTu 3 ctaTh 115 OCHOBHOrO 3aK0HA) JOJKHO OBITH OTHECEHO
K KOHCTUTYLMOHHOMY KOHTpOJIO. IIOCKOJIBKY COOTBETCTByIOIIAs OLIEHKA
ocyuiecTBisiercs camuMm I[Ipesunentom Poccuiickoit @enepannn 6e3 oOpaiieHus B
KaKo-Tm00 OpraH rocygapCTBEHHOM BIIACTH.

Koncrurynueit  Poccuiickoit ®epeparmu  (wacteio 3 crateu  107)
MPEayCMOTPEHO 0co00€ MpPaBO — TMPaBO BETO — KOHCTUTYLHOHHOE TIPABO
[Ipesunenta Poccuiickori denepanui  OTKIOHUTH (penepanbHBIA  3aKOH C
MOBTOPHBIM paccMOTpeHueM ero B nayarax @exaepansHoro Cobpanus Poccuiickoi

Denepanui.


consultantplus://offline/main?base=LAW;n=2875;fld=134
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Anmunuctpanus Ilpesumenta Poccuiickoin @eaepanuu  OCYUIECTBIISIET
MOATOTOBKY TMpejIoKeHn o moanucanuu I[IpesunentoMm denepanbHBIX 3aKOHOB
a1M60 00 MX OTKJIOHEHUHU. DTOT BHJ pabOThl OPUEHTUPOBAH HA OCYILECTBIICHUE
HKCIIEPTU3bl COOTBETCTBUSI JEHCTBYIOLIEMY 3aKOHOJATENbCTBY (IMOCKOJBKY B
ciydae OTkIoHeHHs [IpesmaeHToMm mpuHATOrO (emepanpbHOr0 3aKoHA, OH
dbopMyaMpyeT MOTUBBI MPUHATHS TaKOTO PEHICHUS, a TaKXe CBOIO PEIAKIIMIO
aTOro 3akoHa (ctatbsi 134 Pernmamenra ['ocynapctBenHon [{ymsr).

Onnako Anmunuctparus [Ipesunenra Poccuiickoii deaepaiiuu BIaCTHBIMU
MOJIHOMOYMSIMU B 3TOU cepe He obnanaeT, a pemenue [Ipesunenta Poccutickoi
denepanui MOXKET OBITH MPEOAOJICHO MOBTOPHBIM 0J00peHueM ¢eaepaibHOTro
3aKOHA IapJIaMEeHTOM.

Takum o6pazom, nannoe noHomouwne Ipesuaenta Poccutickoit @enepanmu
K KOHCTHUTYIIMOHHOMY KOHTPOJIKO HE OTHOCHUTCS, XOTb OHO U SIBIISIETCA
sbdextuBHbiM  — A.I. UepHsBckuil OTMEUYaeT CTAaTUCTHKY OTKJIOHEHUS
3HAYUTEJILHOTO 4YKciia 3aKoHOB (Oosiee 50%) Mo mMpuUYMHE MX HU3KOTO KayecTBa,
oOpalaer BHUMaHUE Ha HEJOCTATKU NMPOPECCUOHATBHON MPABOBOM SKCIEPTHU3BI U
peHeOpPEKEHHE 10"

[Ipesunent Poccuiickoil ®Pepepanuu HaAeleH NOpaBoM oOOpalieHus B
Koucrurymmonnsii  Cyn  Poccuiickoit ®enepanuu B ciiydae OOHapyXEHUS
MOJIOKeHU  (enepanbHbIX 3aKOHOB, MNPOTUBOpPEUAIUX, IO €ro MHEHHUIO,
Konctutynuu Poccuniickont @enepanun.

YKkazaHHbIC HOJHOMOYHS [Ipe3unent Poccuiickoit denepanuu
OCYILECTBIISIET, OMNHUpasiCh Ha (opMuUpyeMbli UM, Kak OBUIO CKa3aHo,
rocyJapCcTBeHHbIi opran — Anamunuctpanuio Ilpesunenta Poccuiickoii

deneparun’.

LCm.: UYepnsisckuit A. I'.  [lpaBooxpaHuTenbHble OpraHbl: y4e0. [UIsi CTYAEHTOB BY30B,
obOydaromuxcs mo cneruansHoctu 030501 «tOpucnpynentus» / nox pea. b. H. 'abpuunnze. —
M.: KOHUTU-TAHA: 3akon u npaso, 2009. — C. 26.

2Cm.: 06 Anmunuctpaunn Ilpesupenra Poccuiickoit ®enepauuun: yka3z Ilpesunenra
Poccutickoit ®eneparuu ot 25 mapta 2004 r. Ne 400 // Poccuiickas razera. — 2004. — Ne 63.
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OcoObie  ¢ynkuuu B Aagmunuctpaiuu llpesuaeHTta ocyiiecTBiseT
['ocynapcTtBeHHO-IpaBoBOE  ympasieHue Ilpe3maeHra, KOTOpoe€ OTBEYaeT 3a
MOATOTOBKY:

— 3aKOHOIIPOEKTOB i1 BHeceHUs B l'ocymapctBeHHyr Jlymy B mopsake
3aKOHOJIATEIbHOM HHULIUATUBBI,

— MpOEKTOB 3akntoueHuid IIpe3naeHTa Ha 3aKOHONPOEKTHI, IPUHATHIC
['ocynapcTBenHoi JlyMoH B IEpBOM YTEHUH,

— MpensioxKeHuil o noanucanuu (otkiaonenun) Ilpesunentom demepanbHbIx
3aKOHOB B CIIly4a€ MX COOTBETCTBUA (HecooTBeTcTBHs) KoHctuTynmum Poccuum u
dbenepaabHbIM 3aKOHAM,

— IPOEKTOB YKa30B, paclopsKeHU U nopydeHun [Ipesunenra,

— mpoexToB obpariennii [Ipesuaenta B Koncrturymuonnsiit Cyx u ap.”

Hecmotrps ©Ha mnomHoMoums ['OCcynapCTBEHHO-IIPABOBOTO — YIIPABJICHUS
IIpesunenra, CBs3aHHBIE C  INPOBEACHUEM  «KOHCTUTYLHOHHO-IIPABOBOM»
AKCIIEPTHU3bI, BIACTHOIO XapaKTepa OHU HE HOCAT U IOPUIWYECKH HE MOTYT OBbITh
OTHECEHBI K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO.

Takum oOpaszom, Ilpesunment Poccuiickoit @enepanmu Kak Trapast
Konctutynuun  Poccuiickoit  @enepanuu  001a1a€T  KOHCTUTYIMOHHBIMU
MTOJTHOMOYHSIMU T10 OCYIIECTBJIEHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, @ UMEHHO:

— W3JaHUE HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX AKTOB;

— OTMEHA TIOCTAHOBJIEHUN M PACTIOPSKEHUN (COoAepKalluX HOPMBI IpaBa)
IIpaBurensctBa Poccuiickoin ®exepauun B ciaydae UX OPOTUBOPEUUS
Konctutynuun Poccuniickont @enepanun.

[Ipesunent Poccuiickoit denepanuy Kak rjaBa TOCyAapcTBa 00JagacT
OONBINIMM TEPEYHEM HWHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJHOMOYHM (TIPETyCMOTPEHBI

rnaBoit 4 Koncrtutynuu Poccuiickoii deneparinn), B CBA3M C YeM OCYIICCTBICHHE

'Cm.: 06 yrBepxkaeHnn [lonoxkenns o I'ocyaapcTBeHHO-IpaBOBOM ympaBiieHHH IIpe3nneHra
Poccuiickoit ®enepannu: ykas [Ipesunenta Poccuiickoit denepaunu ot 28 mas 2004 r. Ne 699 //
C3 PD. —-2004. — Ne 22. — Cr. 2147.
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KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS JONOJHUTEIBHBIM (HEOCHOBHBIM) BUIOM
NEATEIBHOCTH.

Kak ormeuaer A. C. UecHOKOB, BA)KHEUILIMM 3JIEMEHTOM IIPaBOBOTO CTaTyca
Jr000ro OpraHa rocyJapCTBEHHOM BIAcTH SBJSIETCS €ro IpaBO NPHUHATHSA
IPABOBBIX AKTOB .

VkazaHnue (¢enepanbHOrO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHAa Ha TO, 4YTO
[IpaButenscTtBOo Poccuiickont denepanyu sBISETCA BBICIIAM HCIIOJIHATEIBHBIM
OpraHoM rocyJapcTBeHHOU Biactu Poccuiickonn ®enepanuu, He TOBOPUT O TOM,
4YTO OHO  SIBJIISIETCA ~ OpraHoM,  OOJaJalolUM  JIMIIb  [OJHOMOYUSIMH,
HAallpaBJICHHBIMM Ha HCNOJHEHHE HOpM mnpaBa. Konctutymms Poccuiickoi
@enepanun B yactu 1 crarbu 115 3akperuisier mpaBuio, COINIACHO KOTOPOMY
[IpaBUTENBCTBO HAa OCHOBaHMM W BO ucnonHeHne Konctutyumum Pocculiickoin
®enepauuu, (deaepalbHbIX 3aKOHOB, HOpPMAaTHMBHBIX YKa3oB Ilpe3uaenta
Poccuiickoii @enepanuy U3Aa€T MOCTAHOBICHUS U PACTIOPSKEHUS, 00ecreunBaeT
UX UCITOJTHEHUE.

HearenpHocth [IpaButenscrBa Poccuiickont @Penepaunu, CBA3aHHAsA C
CO3JJaHUEM IIPABOBBIX HOPM, JOJDKHA PacCMaTpPUBATHCS KAK HEOTbEMJIEMasl 4acThb
€ro cTaTyca. «...KaK MpaBUJI0, HOPMbI 3aKOHA HOCAT OOUIMI XapakTep U TpeOyroT
JaJbHENIIEH KOHKPETU3alUH, KOTOpask OCYLIECTBIIAETCS Ha MOJ3aKOHHOM YPOBHE.
OTUM B LEJIOM MOXHO OOBSICHUTh «TATOTEHHUE» HCHOJHUTEIBbHON BIACTU K
HOPMOTBOPYECTBY — BakHOW M eMKou (yHkuuu IlpaButenbcrBa, 0e3 KOTOpou
HEBO3MOXHbI HH €r0 CaMOCTOSTEIbHOCTb, HHU IIOJHOLIEHHOE OCYILECTBICHUE
Apyrux (GyHKIHIN.

Konctutynuss Poccun, kak otrmeuaer FO.JI. IlynexeHko, 3akpenuia
TPEX3BEHHYIO CHUCTEMY OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJI Ha (eaepaibHOM
ypoBHE: «B 11€e710M €€ MOXHO OTHECTH K TaKOMY BHIY, Kak IMapjJaMEHTCKas U

CIICOHUAIMBUPOBAHHOI'O OpraHa KOHCTUTYLHMOHHOI'O KOHTPOJIA. OcHoBHas pPOJIb B

! Cm.: YechokoB A. C. TIpesHAeHT © [PAaBUTENBCTBO: MOACIHb  B3aHMOJCHCTBHS  IIPH
OCYIIECTBIIEHUHU TOCYAapCTBEHHOM BiiacT B Poccuiickoit denepanuu. C. 65 — 66.

2 [IpaButensctBO Poccuiickoit ®enepauuu / mon pen. T. 5. Xabpuesoii. M.: Hopma, 2005. C.
113.
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OCYILECTBJIEHUM KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA OTBelleHa B Poccuu mapiaMeHTy u
Konctutynmonnomy  Cyay. IIpe3uaeHT uMeeT JiMillb  HE3HAYUTEIIbHbBIC
MOTHOMOYMS B MaHHOW oOmacti»’. A Takke: «VICIONHUTENbHAS BIACTH B
cootBercTBUM C¢ 1. 1 cr. 110 Konctutynuu ocyuiectsisiercss [IpaBuTenbcTBOM
Poccuiickoit ®eneparuu. OmpHako KakuMU-THOO (QYHKIMSIMHA B 00yiacTu
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI 3TOT OPTaH HE HACIACTCS) .

YKa3zaHHBIM aBTOp PAa3AEISIET BBIBOJ O TOM, YTO POCCHWCKMN NApJIAMEHT
SBJIICTCSI OPTaHOM, OOJIAJAIONIMM IMOJITHOMOYHMSMH TIO KOHCTHTYIIHOHHOMY
KOHTPOJIO. 3aKOHOJATEIbHBIA OPraH OLICHMBAET M BBOJWUT B IPABOBOE MOJIE
CTpaHbl HOBBIE HOpPMBI, cobOmogas TtpedoBanue Koncturyuuu Poccuiickoi
@enepauii 0 TOM, YTO 3aKOHBI JIOJDKHBI COOTBETCTBOBATH €W. [IpaBUTENBCTBO
Poccuiickon @enepanuu paccMaTpuBacTCs KaK HOPMOTBOPYECKHUW OpraH, 4bH
aKThl TaKXe JOJDKHBI COOTBETCTBOBATh (OCHOBHOMY 3aKOHY CTpaHbl (3TO
yCTaHOBIIEHO HemocpencTtBeHHo Koncturynuedt Poccuiickoit ®deneparuu). B
CBSI3M C 4eM BbIBOJ O TOM, 4uto IIpaButenbctBo Poccuiickoin ®enepanuu He
OCYIIECTBIISICT KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb, IPECTABISAETCS OIIMOOYHBIM.

IIpaBurensctBO  Poccuiickon Qenepanin  —  BBICIIMKW  OpraH
WCIIOJTHUTENBbHOM Biacth, B cuiny cratebn 114 Koncrurynum Poccuiickoi
deneparuu 00J1a1aIOIINH CBOMCTBEHHBIM HCITOJTHUTEILHON BJIACTH KOMILICKCOM
nogHoMounid. [IpaBo u3naHusg KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPMATHUBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB
NpU €ro pealu3alvy BKIOYaeT B ce0i1 W JOMOJHUTEIBbHYIO (PYHKIIHIO
OCYILIECTBIICHUS IIPU 3TOM KOHCTUTYLHOHHOTO «CaAMOKOHTPOJIS.

AKTBI, WMEIOIIMNE HOPMATHUBHBIM  XapakTep, wu3galTcss B (dopMme
nocraHoByeHuit [TpaBurensctBa Poccuiickoin @eaeparu. AKThI IO ONEPATUBHBIM
Y IPyTUM TEKYIIHM BOIPOCaM, HE UMEIOIINE HOPMATUBHOT'O XapaKTepa, U31at0TCs

B dopme pacnopskenuir. Atop C. JI. XazaHOB oOTMeuYaeT, 4TO B IPAKTHKE

! Hlynexenko FO. JI. Koncturynnonnsiit kouTpois B Poccun. C. 140.
? Tam xe. C. 139.
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W31aHUS TPABUTEIBCTBEHHBIX AKTOB BCTPEUYAIOTCA TAKKE PaCHOpPSHKEHUS
HOPMATUBHO-TEXHUYECKOTO U HOPMATUBHO-OPTaHU3ALUOHHOTO xapaKTepal.

Hepenko B cBoem HopmotTBopuecTBe IIpaButensctBOo Poccuiickoi
denepanuu BBIXOAUT 3a MPEAEibl YCTAHOBJIEHHOM KOMMETEHUUH. PaKTHUECKU
U3MEHAS TMPaBOBYIO HOPMY, TOJMEHseT coboil mapmameHT Poccuiickoii
Oenepannu, [Ipesnaenra Poccurickon Oenepanum.

[Ipumepom moxetr mnociyxutb Onpexnenenne Konctutyunonnoro Cyna
Poccuiickoit @eaepartun Ne 404-O ot 11 wurons 2006 roma, B COOTBETCTBUH C
KOTOpbIM [IpaBUTENBCTBO OMpeAenusio, Mo CYHIECTBY, NEWUCTBHE (eaepaabHOro
3aKOHA MO KPYTy JIMIl, Ha 4TO (pefepaibHbIM 3aKOHOM HE OBLJIO YIOJIHOMOYEHO.
Konctutynnonnsii Cyn ykazan Ha TO, 4TO TeM cambiM [IpaBUTENBCTBO
Poccuiickon denepanuu BbIIUIO 3@ MPEAENbI CBOUX ITOJHOMOYMUW M HApYLIUJIO
TpeOOBaHHE O TOM, 4YTO HOpPMaTUBHBIC TMpPaBOBbIE akThl [IpaBUTENHCTBA
Poccuiickon ®exnepanuu, M3aHHBIE [0 IOPYYECHHUIO 3aKOHOJATENS B LEIX
CO3/IaHMs MPABOBOr0 MEXaHU3Ma pPealnu3alyi 3aKOHOAATEIbHBIX MMPEANUCAHUN, HE

MOTYT IPOTHBOPEUHTH 3aKOHY U TTOJMEHSTH COGOIO €r0 HOPMBI-.

Takum 00pa3zom, KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBISEMOTO CaMUM
[IpaButensctBOM Poccuiickoit denepanuu, HEeAOCTaTOYHO. KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn Poccuiickoit @enepanuu HaAeleH MPaBOM OIEHUBATh KOHCTUTYLHMOHHOCTH
HOPMATUBHBIX MPaBOBbIX akTOB IIpaButensctBa Poccuiickoit ®enepanuu B
nopsake yacth 2 crateu 125 Koucrutynmuum Poccuiickoit  @enepanuu.
CdopmupoBanach MmpakTHKa, B COOTBETCTBUU C KOTOpo# akThl [IpaBuTenbcTBa
(OKCHEPTUPYIOTCS» W TPU  TMPOBEACHUM NPOBEPKHM  KOHCTUTYLIMOHHOCTH
dbeneparbHOTO 3aKOHA, €CJIM MTPABUTEIHCTBEHHBIC aKThl IPUHSTH B PA3BUTHE U BO

UCIIOJHEHNE (PeaepallbHBIX 3aKOHOB. B COOTBETCTBHMM C IIPaBOBOM ITO3HMITUCH,

LCm.: Koncrutynmonnoe npaso Poccun: yue6. / otB. pea. A. H. Kokoros, M. 1. KykymkuH...
C. 410.

2Cwm.: o 3anpocy Kamununrpaackoir o6nactHoi [IymMbl 0 mpoBepke KOHCTHUTYLMOHHOCTH
noanyHkra «O» myHkra 3 [IpaBun BbLIauM yJOCTOBEPEHHMH €IUMHOrO oOpaslia TpakJaHaM,
MOJBEPIIIMMCSl  pPaJIMalliOHHOMY BO3JEMCTBHIO BCJEICTBHUE SJIEPHBIX HUCHBITAHUM Ha
CemunanaruackoM noaurose: onpenenenne Koncrurynuonnoro Cyna P® or 11 urona 2006 r.
Neo 404-0O // Bectauk Konctutynuonroro Cyna P®. —2007. — Ne 1.
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m3noxkeHHon  KoncrurynmonneiM  Cygom  Poccuiickoin  ®Denpepanuu B
[ToctanoBnenun ot 27 stHBapst 2004 roga Ne 1-11, ecnu npaBoBoe peryinupoBaHue
IpaB M CBOOOJ YEJIOBEKAa U TPaKJaHWHA OCYIIECTBIISICTCS HE HEMOCPEICTBEHHO
dbenepaapHbIM  3aKOHOM, a IocTaHoBieHueMm IIpaBurenbctBa Poccuiickoi
denepanuu, MPpUYEM UMEHHO B CUJIy IPSMOTrO MPEANUCAHUS JaHHOTO 3aKOHA, Ha
OCHOBAHMM M BO HCIIOJHEHME KOTOPOIO OHO HU3JaHO W KOTOPBIM OHO
KOHKPETU3UPYET, TEM CAMBIM TMPEAONPEACHssl TMPAKTHUKY €ro HWCIOJHEHUS,
MpOBEpKa KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHA HE MOXKET OBITh OCYIIECTBIICHA 0e3 ydeTa
CMbICJIA, NpUAAHHOTO eMy akToM IIpaButenscrBa Poccuiickoint ®enepanum.
KoncturynnonneiMm Cyaom paspemaercss BOIPOC O COOTBETCTBUM KOHCTUTyIMH
Poccuiickon  depeparnuu, Kak CcaMOro 3aKOHA, TaK W IMOCTAHOBJICHUS
[IpaBuTeNnbCTBA, 6€3 MPUMEHEHNS KOTOPOTO HEBO3MOXKHO M IPUMEHCHHE 3aKoHa .

JlaHHBIE CIydau MOIATBEPKAAIOT, YTO HECMOTPS Ha TO, 4TO [IpaBUTENHCTBO
Poccuiickonn @enepanu M30a€T MMOA3AKOHHBIE MPABOBBIE aKThI, YacTO WM
OCYILECTBISIETCS ~ CAMOCTOSITEJIBHOE  MPAaBOBOE  PEryJIMPOBAHHUE,  KOTOPOE
OpUEHTHPYETCsS He Ha deaepaibHOe 3aKOHOATEIbCTBO, @ HA HOPMbI OCHOBHOTO
3akoHa. C y4eToM H3JI0KEHHOr0, MPAaBOMEPHBIM TIPEACTABISAETCS BBIBOA 00
ocyumiectBieHun  IIpaButensctBom  Poccuiickoit ~ @epepauuu  GyHKUUU
KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIA.

Vka3 IIpesunenra Poccuiickoit @enepannu ot 9 mapta 2004 roga Ne 314

«O cucreme u CTpyKType (heepaibHbIX OPraHOB UCTIOJIHUTEIHLHON BIACTH»
npeaycMaTpuBaeT, 4TO B CHCTeMYy (eaepallbHbIX OpPraHoOB HCIIOJHUTEIBHON
BJIACTU BXOAAT (enepanbHble MHUHHUCTEPCTBA, (elepalibHble CIyKObl U
dbenepaabHbIC arCHTCTBA.

OyHKIMEN MO NPUHATHIO HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB — H3JAHUIO Ha

ocHOBaHMM # BO ucnojHeHue Koncturyuuu Poccuiickonn ®@enepannu,

Cm.:TIo  xanobe rpaxaanuHa  TumoBa EBreHns MuxainoBudya Ha HapylIeHHE €ro
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB psaoM mnojoxeHul PenepampHoro 3akoHa «O paavialiMOHHON
Oe3omacHOCTH HaceneHUs» W IlonmokeHWst O JMIIEH3UPOBAHUM JIEATENBHOCTH B 00J1acTH
WCIIOJIb30BAaHNsI MCTOYHUKOB HMOHU3UPYIOLIEr0 M3Iy4eHUs: ompezaesieHne KOoHCTUTYIMOHHOTO
Cyna PO ot 3 uronst 2007 r. Ne 633-O-I1 // Bectauk Koncturynnonnoro Cyna P®. —2007. — Ne
6.
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(benepaibHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, (peiepaibHbIX 3aKOHOB, 00A3aTENbHBIX
JUIL  UCIIOJHEHHS OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOM BJACTH, OpPraHaMH MECTHOIO
CaMOYIIPABJIEHUs, HMX JOJDKHOCTHBIMU JIMLIAMH, HOPUAWYECKMMHU JMLIAMH U
rpaXkJaHamMu I[PaBWI IOBEACHHUs, PACHPOCTPAHSAIOIIMUXCS HAa HEONPEACIICHHBIN
KpyT JUIl, HajAeleHbl (enepaibHble MUHHUCTEPCTBA. DenepabHbIE CIYXOBI U
denepasibHbIe areHTCTBA MOJHOMOYMSIMU IO YCTAHOBJICHUIO B COOTBETCTBYIOIICH
chepe AeATETHPHOCTH HOPMATHBHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS, KPOME CIIydacs,
npeaycMarpuBaeMbix  ykazamu lIpesmpenra Poccuiickon ®@enepanuu  wWin
nocra”HoBieHussMu  IIpaBurenscrBa Poccuiickorn ®dexepaunu, HE HaACICHBI.
[IpaButenscTtBO Poccuiickonn @enepanuy  yIOJIHOMOYEHO OTMEHSATH — aKThI
denepabHbIX OPTaHOB UCIIOJIHUTEILHOM BIIACTH.

OTMedy, YTO HOPMAaTUBHOE NPAaBOBOE PEryJUPOBAHUE B JAHHBIX CIy4asx
(haKTUYECKN OCYILECTBIISIETCS BO MCIOJHEHHE (elepalbHbIX 3aKOHOB, YKa30B
IIpesunenta  Poccuitickort  @Pepepaunu, nocraHoBieHurd  [IpaBurenncrBa
Poccuiickoii  ®enepannu  (KOHCTUTYUMOHHOCTh  KOTOPBIX — IPE3IOMHUPYETCH,
KOHTPOJIUPYETCSA), B paMKaxX TMOJy4eHHBIX OT IlpaButenscTBa Poccuiickoit
®denepanuu 3ananuii. To ecth paboTa BeAeTCs ¢ akTaMu 00Jiee BBICOKOTO YPOBHS,
KOTOPBIM JOJDKEH COOTBETCTBOBAThH pa3pabaThiBaeMblii akT (M 3TO MPaBHIO
oOecrieuynBaeTcs MPOIECCyATbHBIM 3aKOHOAATEIILCTBOM, MPEAYyCMATPUBAIOIIIM
BO3MOXXHOCTh 00’ajlOBaHUsI HMXKECTOSIIIETO aKTa Ha MPEIMET €ro COOTBETCTBUS
BhIIeCTOsIIIEMY). Ha OCHOBaHMM H3JI0KEHHOTO, B paccMaTPUBAEMbIX CIIydasx
IIPAKTUYECKA HE MPOUCXOAUT IpsAMoro npuMeHeHuss Koncruryuum Poccuiickon
denepanyiv, B OTIIMYUE OT CIy4aeB MPUHSITUSA 3aKOHOB, M3[IaHUSI HOPMATHUBHBIX
nmpaBoBbIX akToB IIpesmmenrom Poccuiickont @enepaunu u IlpaButenscTBom
Poccutickon ®@enepanumu.

Takum oOpa3oM, TIOJHOMOYMS paccMaTpPUBAEMbIX OpPraHOB  BJIACTHU
IPUHUMATh HOPMATUBHBIE IMPABOBBIC AaKThl, a Takxke ImpaBo IIpaBurenscrBa
Poccuiickonn @enepauuu OTMEHSATh AKThl 3TUX OPraHOB BIIACTUM CBS3aHbI C
OLICHKOM, B TIEPBYIO OYepelb, 3aKOHHOCTH MPUHUMACMBIX (OTMEHSEMBIX)

HOPMATHUBHBIX IIPABOBLIX dAKTOB.
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DTO KOCBEHHO MoATBepxkaaercs kommnereHuuerd Koncruryunonnoro Cyna
Poccniickon ®@enepanuu, ycranosineHHon Koncrurynuenn Poccun B cratee 125, a
takke B ctatbe 3 PK3 «O Konctutynumonnom Cyne Poccuiickoit denepanumn,
KOTOpasi HE BKJIFOYAET B MEPEUYECHb HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, MOIJICIKAIINX
oleHke Ha mpeamer coorBercTBus KoHctutynumm Poccuiickonn ®Pepeparum,
HOpPMATHUBHBIE  TPABOBBIE  aKTbl, MPUHATHIE  (eaepalibHBIMA  OpraHaMu
WCIOJIHUTEIbHOW BIJIACTH, 3a HUCKIoueHuem [IpaBurensctBa Poccuiickoi
denepanum.

JlanHbiii ¢GakT HE BMOJHE COIJVIACYeTCs € NpeljaraéMbIM MOIXO0J0M K
ONPEEIICHNUIO IMOHATUS KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIS, a TAK)KE IIPABUIIOM 4YacTh |
cratbu 15 Koncrturyuun Poccuiickoit @enepaunn 0 TOM, YTO 3aKOHBl U WHBIE
MpaBOBbIE aKkThl, NpuHHMaeMble B Poccuiickoii @Penepauuu, HE JOJHKHBI
npotuBopeunth KoHcTtuTymum Poccuiickon ®enepaunn. OpgHako criepyer
MPU3HATH, YTO 0OecreuyeHne UMEHHO 3aKOHHOCTH YKa3aHHBIX aKTOB, KaK MPaBuiIo,
ABJIsIETCSA HanboJiee 1eaecoo0pa3HbiM, pEAIbHBIM U IOCTaTOYHBIM.

HUcxons w3 npuHUMna  (enepaTMBHOIO — yCTPOMCTBA  POCCHIMCKOIO
rocyJapcrBa, PEruoHbI CTpaHbl  pAacoJlaraloT  CBOMMHU OopraHamu
3aKOHOAATEIbHOM, WCMOJMHUTEIBHON W CyJeOHOM BJIACTH, a TaKXXe BBICIIMMU
JOJKHOCTHBIMH JIMLIAMM.

l'ocynapctBennass Binactb B cyOobekTte  Poccuiickoit  Denepanuu
OCYILECTBIISIETCA TAKKE€ HA OCHOBAaHWHM IPHUHIMIIA BepXoBeHCTBa KoHcTuTynmn
Poccuiickon @enepauuu. PernonansHble Opradbl roCyJapCTBEHHOW BJIACTU HECYT
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapymeHnue Koncrutyunu Poccuiickont @enepanuu, a Takxke
00eCIeuynBalOT COOTBETCTBUE €l MPUHUMAEMBIX (MPUHATHIX) MU KOHCTUTYIUHN H
3aKOHOB PECITyOJIUK, YCTaBOB, 3aKOHOB W WHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBHIX AKTOB
KpaeB, oOjacTeil, ropofoB (denepaqbHOro 3HAYEHHs, aBTOHOMHOM 00JacTw,
ABTOHOMHBIX OKPYT'OB U OCYILECTBIEMON UMU IESTEILHOCTH.

HopmatuBHO-ipaBoBbie  akThl cyObekTOB Poccuiickoit ®enepanuun B
pa3M4YHBIX BapUalMiIX MPEIyCMATPUBAIOT YKa3aHHblE MpaBuia: «B cioydae

NPUHATUS OpraHamMu TrocyJaapcTBeHHOW Biactu PecmyOmuku bamkoprocran



150

HOPMAaTUBHBIX IPAaBOBBIX AaKTOB, NpoTuBopevamux Konctutyuum Poccuiickoi
denepany ... OpraHbl TOCYJapCTBEHHOUN Biacth Pecmybnmuku bamkoprocTan
HECYT OTBETCTBEHHOCTb B cooTBeTcTBUM ¢ Konctutynmenn Poccuiickoi
deneparnu 1 (GeaepatbHbIM 3aKOHOM» , «3aKOHBI 001ACTH U HHBIE HOPMATHBHBIC
IIPAaBOBbIE aKThl 00JIACTU HE JOHKHBI MpOoTUBOpeunTh KoHcTutynmu Poccuiickoit
®denepanuu, denepaibHbIM 3aKOHAM»’, «OCHOBHbIC TpeOOBaHUs, IPEAbABISIEMbIC
K HOPMATHBHBIM IIPABOBBIM AKTaM: COOTBETCTBHE HOPMATHBHOI'O IIPABOBOIO AKTA
Koncrutymum Poccuiickoit @eneparuu, GpeaepanbHbIM 3aKOHAM, Lo’ u Ip.
3aKOHOJATEIbCTBO PETMOHOB, IPENYyCMATPUBAIOLIEE MPABO IPUHATHUSA
HOPMATUBHBIX TMPABOBBIX AaKTOB HX BBICHIMMHU JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH,
CHELMAIbHO  YCTaHABJIMBAEeT  OOA3aHHOCTh  OOECHeYMBaTh  HCIOJHEHHE
Koucrutymuu Poccuiickoit ®deneparuu. Hanpumep, «['yoepnarop Ilepmckoro
Kpass Ha ocHOBaHMM M BO ucnonHenue Koncrurynmm Poccmiickonn @enepanum,
de/lepanbHEIX 3aKOHOB ... M37aeT yKaskl M pPaclopskeHus»’, «Ykasel u
pacnopsbkeHus ['naBel pecnyOJIMKM HE MOTYT HOpoTuBOpeunTh KoHcTHTyuuu
Poccuiickon ®enepanuu Lo «I'ybepuarop Kamununrpaackoil oGnactu mpu
OCYILIECTBJICHUM CBOMX TIOJHOMOYMH 00s13aH  coOmrogats  KoncruTynmio

Poccuiickoit @enepanuu, penepanbHbIe 3aKOHHI. . »u Ip.

1o HOpPMAaTUBHBIX TNpaBOBbIX akTax PecnyOnuku bamkoprocran: 3akoH PecnyOmnuku
bamkoproctan ot 12 aBrycra 1996 r. (pen. or 11 wmrons 2012 r.) Ne 42-3// CoBerckas
bamkupus. — 1996. — Ne 162 (23640).

20 3aKoHaxX M HHBIX HOPMAaTUBHBIX MpPaBOBbIX akTax bpsHckol obmactu: 3axkoH bpsHckoit
obnactu o1 3 HOsOps 1997 r. (pen. ot 20 mexadps 2012 r.) Ne 28-3 // bpsinckue u3BeCcTHS. —
1997. — Ne 217.

O HOpMAaTHMBHBIX TIPaBOBEIX akTax Kapauaeso-Uepkecckoii Pecrybmmkn: 3akoH Kapauaeso-
Yeprecckoit Pecyomuku ot 2 mexadps 2002 r. (pea. ot 28 mostops 2012 1.) Ne 48-P3 // [lenn
Pecriybmuku. — 2002. — Ne 152 (16194).

*O cucTeMe WCIOTHUTEIBHBIX OpraHoOB TOCYJIapCTBEHHOM BiacTh IlepMckoro kpas: 3aKoH
[Tepmckoro kpast ot 7 centssOpst 2007 r. (B pen. ot 29 depans 2012 r.) Ne 107-T1K // Cobpanue
3akoHOomarenbcTBa [lepmckoro kpas. — 2007. — Ne 10.

®> O cHcTeMe OpraHOB TOCYAApCTBEHHOH Bmactu B Pecny6muke Ceepras Ocerus — ANaHus:
KOHCTUTYIIMOHHBIN 3akoH Pecniyonuku CeBepHas Ocetus —Ananus ot 26 suBaps 2001 r. (B pen.
ot 24 suBaps 2006 r.) Ne 1-P3 // Ceepnas Ocetus. — 2006. — Ne 22 (24573).

°0 I'ybepnatope Kanununrpaackoit o6nactu: yctaBHbIN 3akoH KannmHMHrpaackoi obmactu ot
29 centsopsa 2005 r. (B pea. ot 22 nosops 2012 r.) Ne 651 // Poccuiickas razera («3amaf
Poccumny). —2005. — Ne 219.
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VYka3aHHbIE aKThl JOJKHBI COOTBETCTBOBAaTh 1 OCHOBHOMY 3aKOHY CyOBEKTa
Poccuiickoii @enepanuu, 4TO MO3BOJISIET TOBOPUTH 00 OCYIIECTBICHUH MPAaBOBOU
DKCIIEPTU3bl HAa MPEIMET COOTBETCTBUSA IIPOEKTAa HOPMATHMBHOI'O IIPAaBOBOI'O aKTa
PErHOHAIBHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM (YCTaBHBIM) HOpMaM. M3510keHHOE MO3BOJISET
C/IeJIaTh BBIBOJl 00 OTHECEHUH MOJHOMOYMM MO U3JaHUI0 HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX
aKTOB BBICIIMMHM JOJDKHOCTHBIMHU JUIaMHu cyObekToB Poccuiickoit denepannn
KOHCTUTYLIUOHHOMY KOHTPOJIIO.

AHaQJIOTMYHBIE MOJHOMOYHUS NIPEAYCMOTPEHBI M B OTHOLICHWM BBICIIMX
UCIIOJTHUTENIbHBIX OpPraHOB TOCYAApCTBEHHON BiacTu cyObekToB Poccuiickoi
denepanuu:

«IIpaBuTenbcTBO MOCKOBCKOM 00JIaCTH 1O BOMPOCAM, HaXOSAIIUMCS B €ro0
KOMIIETCHLIUH, BIPAaB€ NPUHUMATh ITOCTAHOBJICHMS, KOTOpPBIE HE MOTYT
npotuBopeunth Konctutynum Poccuiickonn ®enepanuu ...YcraBy MOCKOBCKOU
oGmacTi»', «OCyIIECTBIAS CBOM IOTHOMOYHs, IIpaBUTENbCTBO Ps3aHCKoit
0o0NacTM W3JAaeT TIOCTAHOBIICEHHUA U  PACHOPSDKEHHS, KOTOpPbIE HE MOTYT
npotuBopeunTh KoHctutynum Poccuiickoit @enepauuu ... YcrtaBy Ps3zaHckoit
06J1aCTH...»” U Ap.

Cratbst 22 @epnepanbHOro 3akoHa oT 6 OkTsOpsa 1999 r. Ne 184-03
IpelycMaTpuBaeT, YTO BbICIIEE JOJDKHOCTHOE JMIO cyObekTa Poccuiickoi
®denepauuu (PyKOBOJIUTED BBICIIETO UCIOJIHUTEIBLHOTO OpraHa rocyJapCTBEHHOM
Blactu cyonekta Poccuiickoit denepannn) Ha OCHOBAaHMM M BO HCIOJHEHUE
Koncrutymuu Poccuiickoit deneparuu, denepaibHbIX 3aKOHOB, HOPMATHUBHBIX
aktoB lIpe3snmenra Poccuiickonn ®enepaunn, nocraHoBieHnil lIpaBurenbcTBa
Poccuiickoii deaepanuu, KOHCTUTYLIMH (yCTaBa) U 3aKOHOB cyObekTa Poccuiickoit
denepauny U34AET yKas3bl (IOCTAHOBJIEHMS) U PAaCHOPSKEHUs. Ero akThl U akThl

BBICIIIETO  WCIOJIHUTEJIBHOTO OpraHa TrOCYJapCTBEHHOW BJIACTH CyObEKTa

1 O cHcTeMe HCMOMHUTEIBHBIX OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOM BiacTH MOCKOBCKOIT 00/1aCTH: 3aKOH
MockoBckoit obmactu ot 19 wumronms 2005 r. (B pen. ot 22 HosiOpst 2012 r.) Ne 185/2005-
O3 // ExxenneBubie HoBoctu. ITogmockosbe. — 2005. — Ne 136.

20 cuCTeMe HCIIOIHHTEIbHBIX OpraHOB TOCYIAapCTBEHHOW BiacTh Psi3aHckoil oOiiacTh: 3aKOH
Psazanckoit oonactu ot 18 anpenst 2008 r. (B pen. ot 15 ¢espans 2011 r.) Ne 47-O3 // Psizanckue
BegomocTH. — 2008. — Ne 72,
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Poccuiickoit @eaepanun HEe JOJHKHBI npoTuBopeunTh KoHnctutynumn Poccuiickoi
Oenepanuu, ¢eaepadbHBIM  3aKOHAM, TPUHATHIM TI0 TIPEAMETaM  BEICHHS
Poccuiickonn @enepanu ¥ OpeaMeTaM COBMECTHOTO BeaeHus Poccuiickon
Oeneparun U cyobekToB  Poccuiickoit  depeparnuu, ykazam [Ipe3uaeHta
Poccniickonn ~ @enepanun, nocraHoBieHusM — IIpaBurensctBa  Poccuiickon
deneparuu, KOHCTUTYLIUH (YCTaBY) U 3aKOHaM cyObekTa Poccuiickoit deneparnum.

Kak wu 3akoHonarenbHble (MPEACTaBUTENBHBIC) OpraHbl, peanu3ys
MMOJJHOMOYMS 1O TMPUHATHKD HOPMATHUBHBIX IMPABOBBIX AKTOB, BBICIIHE
JIOJKHOCTHBIE JIMLIA, BBICIIIUE UCIIOJHUTENIBHBIE OPraHbl TOCYIApCTBEHHOMN BJIACTH
cyobekToB Poccuiickoit Denepanuu TakXke OCYIIECTBISIOT KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb.

PernonanbHbple MUHHUCTEPCTBA, KaK IPABWIO, HAACJIECHbI IIPAaBOM W3JIaHUS
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX AKTOB B YETKO OYEepueHHOU cdepe nmestenbHOCTH. MX
aKThl JIOJDKHBI YAOBJIETBOPSTH IMPUHLUIY COOTBETCTBUS AaKTaM BBIIIECTOSLINX
OpPraHOB  TOCYJApCTBEHHOW  BIIACTH, [JOJDKHOCTHBIX JIMI, pa3BUBaThb U
OCHOBBIBAThCS HA HUX. TakuM 00pa3oMm, u3aaBasi COOTBETCTBYIOIINE HOPMATUBHbIE
MPaBOBBIE aKThl, pPACCMAaTPUBAEMble OPTraHbl BIACTH, Kak U ¢eaepabHbIe
MHHUCTEPCTBA, «IKCIEPTUPYIOT» UX B MEPBYIO OYEPE/lb HA MPEAMET 3aKOHHOCTH.
B cBsi3u ¢ yemM HeT HEOOXOJIMMOCTH OTHOCHUTH YKa3aHHOE TOJHOMoOuue K chepe
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI.

Opnnako, pgeucTByromuid DenepanbHbli KOHCTUTYUHMOHHBIM 3akOH «O
cynebnoit cucreme Poccuiickoit @enepanuu» B yactu 1 cratbu 27 yCTaHABIUBAET,
YTO K KOMIETEHIMU KOHCTUTYLIMOHHOTO (YCTaBHOro) cyaa cyonbekra Poccuiickoi
Qenepalii . MOXKET OTHOCUTBCS  PACCMOTPEHHE  BOIPOCOB  COOTBETCTBUS
HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX AaKTOB OPraHOB TOCYJAAPCTBEHHOW BJIACTH CYOBEKTa
Poccuiickoit denepanuu (nomMumo pecuoHaibHblX 3aKOHO8) KOHCTUTYIIUH (YCTaBY)
cyonekta Poccuiickoit deneparum.

To ecth ¢enepaibHbIi 3aKOHOAATENb JOMYCKAET CUTYalUI0, TP KOTOPOU
OpraHbl TOCyJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit ®denepanuu (He

YTOYHSA, KaKHUC I/IMeHHO) MOTYT CTOJIKHYTBCA C HGO6XOI[I/IMOCTLIO HarpsIMY1o
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OPUMEHATh  KOHCTUTYLMIO (YCTaB) peruoHa, OCYUIECTBJISIA TNpPU  ITOM
KOHCTUTYIIMOHHBI ~ KOHTPOJb TNPUHUMAEMbIX (M31aBa€MbIX) HOPMATHUBHBIX
MPABOBBIX AaKTOB. OJTa IMO3MIMUSA OTIMYAETCA OT MOAXOJAa 3aKOHOAATENS K
onpeneneHnto komnereHunn Koncrturynnonnoro Cyna Poccuiickoit @epepanuun
(M3  KOTOPOrO  BHUJAEJIOCH  OTCYTCTBUE  HEOOXOJWMOCTH  OCYLIECTBISTh
KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb COOTBETCTBYIOIIUX aKTOB UCIIOJHUTEIbHBIX OPraHOB
rOCY/apCTBEHHOW BJIACTH).

IIpencraBieHHble pacCyKAECHUS MO3BOJISIOT CAENATH PsI/l BBIBOJIOB.

1. llpesunent Poccuiickoit ®Denepannu  kak rapanT KoHctutyuu
Poccuiickoit ®Depepanuu  00gagae€T KOHCTUTYUHUOHHBIMU TOJHOMOYHUSIMU  TIO
OCYILECTBJICHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIs. K TaKuM MOJTHOMOYMST OTHOCSITCSA

— U3/IaHUE HOPMATUBHBIX [PABOBBIX AKTOB;

— OTMEHa IOCTAaHOBJICHUM M PacHopsKEHUM (CoaeprKaliuxX HOPMbI IpaBa)
IIpaBurensctBa Poccuiickoin ®exepauun B ciaydyae UX IPOTUBOPEUUs
Konctutynuu Poccuniickon @enepanun.

[Ipesunent Poccuiickoit denepanuu Kak TIJ1aBa rocynapctBa oOiagaeT
OONBIIMM TEPEYHEM HWHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX MOJHOMOYHM (TIPEIyCMOTPEHBI
riaBoit 4 Koncturyuuu Poccuiickoit @enepaiyn), B CBA3U C U€M OCYIIIECTBICHUE
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS ABJISIETCA JOMOJHUTEIbHBIM (HEOCHOBHBIM) BHJIOM
NEATEIIBHOCTH.

2. [IpaButenscTtBO Poccmiickoit denmepariui MOXET OBITh OTHECEHO K
OpraHaM  TIOCYIJapCTBEHHOW  BJIACTH, HAJACJIEHHBIM  IOJHOMOYHUSMHU IO
OCYILECTBJICHUIO KOHCTUTYLHOHHOrO KOHTpouis. IIpaBurensctBo Poccuiickon
@denepauny — BBICIIMI OpPraH MCIOJHUTENBHOW BIJIACTH, B CHIly crarbu 114
Koncrtutymmuun ~ Poccuiickori  ®eneparuu obnmagaronuii  CBOWCTBEHHBIM
WCIIOJTHUTEIBHOM  BJIACTH  KOMIUIEKCOM  nonHoMouni. [IpaBo  u3pganus
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB MpPU €ro peaan3auuu
BKJIIOYAeT B ce0s JOMOJHUTENbHYI0 (YHKUIHIO OCYIIECTBIEHUS MpPU 3TOM

KOHCTUTYHOHMOHHOT'O KOHTPOJIA.
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3. Briciiue MOMKHOCTHBIE JUIA M BBICHIME HCIOJIHUTENbHbBIE OpTaHbI
TrOCyJapCTBEHHOW BJacTH CcyObekToB Poccuiickoir denmeparuu, OCYIIECTBISS
GyHKUMIO U3AaHUS HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, PEATU3YIOT MOJHOMOYHUS IO
KOHCTUTYIIMOHHOMY (B TOM 4YHUCJE€ PETUOHAIBHOMY KOHCTUTYIHOHHOMY
(ycTaBHOMY) KOHTPOJTIO.

4. TTomHOoMOumst (eaepalbHbIX OpPraHOB MCHOJHUTEIBHOM BIACTH, KakK H
MOJTHOMOYHSI OpPraHOB  HCIIOJIHUTENBHOM BiacThd CcyOBekToB Poccuiickoit
®denepanuu (3a UCKIIOUEHUEM BBICIINX HCIOJHUTEIBHBIX OPraHOB), CBSI3aHHBIE C
YCTaHOBJICHMEM HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOIO PETYJIUPOBAHUS, HE JOJKHBI OTHOCUTHCS
K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO, IOCKOJIBbKY B JAHHBIX CIIy4asX OCYHIECTBISETCS
IIPOBEpPKA 3aKOHHOCTH aKTOB.

B paccmaTpuBaeMbIX cCllydasX MPAaKTHYECKH HE MPOUCXOJIUT MPSIMOIo
INPUMEHEHUSI KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) HOPM, a Pa3BUBAETCS, YTOUHSIETCS
HOPMAaTHUBHOE PETryJIMpPOBAaHUE, COCPEIOTOYEHHOE B HMHBIX aKTaxX, O0Jagarouiux

OOJIbIIICH FOPUANYECKON CUITOMN.
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3aKkJII0UYeHHue

N30panHas TeMa TUCCEPTAIMOHHOTO HCCIIECOBAHUS SIBISIETCS JTOCTATOYHO
mupoxoil. [IpencraBiennast pabota He MPETEHAYET HA MOJIHBIN ee oxBaT. Bmecte ¢
TE€M, LEedb W 3aJaud IIOCTaBJIEHHbIE B Haudaje paboThl, NPEICTABISAIOTCS
JOCTUTHYTBIMM.

PaccMOTpeHO MECTO KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJISI B CHUCTEME OXPaHBI
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM, OINPENENICHbl NPU3HAKA W BHUABl KOHCTUTYLHMOHHOTO
KOHTpOJIS, OIpeaeieHbl cyneOHbie opranbl B Poccuiickoit  ®enepanuu,
HAJICJICHHBIE ITOJIHOMOYUAMH 110 OCYLIECTBICHUI0 KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIA,
BBIJICTIEHBI MHBIE OPraHbl I'OCYJapCTBEHHOM BiactT B Poccuiickont denepannu,
TaKXKE HAJCJIICHHBIE IIOJHOMOYMAMHU II0 OCYIIECTBICHUI0 KOHCTUTYLIHOHHOI'O
KOHTpPOJIS,  PACCMOTPEHBbl  OTHAEIbHBbIE  NPOOJEMBI, CBA3aHHBIE C  €rO
OCYUIECTBJIEHUEM, CHOPMYIUPOBAHBI IPEATIOKEHHS IO MPEOJOJICHUIO YKa3aHHBIX
npooem.

HccnenoBanne n30paHHbIX BOIPOCOB TEMbI O3BOJIMIIO CAENATH CIETYIOIINE
BBIBOJIBL:

1. IlpaBoBasi oxpaHa KOHCTUTYLMM — CHUCTE€Ma IOPUAMYECKUX CPEJCTB,
YCTAaHOBJIEHHBIX TOCYAAPCTBOM, ITPH OMOIIH KOTOPBIX:

— JIOCTUTAeTCd  CTPOroe  COOJNIIOJIEHWE  PEeKMMa  KOHCTUTYLIMOHHOU
3aKOHHOCTH,

— 00ecrieunBaeTCsl COOTBETCTBUE KOHCTUTYIIMU IMPABOBBIX aKTOB, & TaKXKe
UX HOPM.

2. O6s3aHHOCTh 00O€ecreynBaTh COOJIOJIEHUE KOHCTUTYLHOHHBIX HOpPM
BO3JIaraercsi Kak Ha (enepajibHble OpraHbl TOCYJapCTBEHHOM BJAcTH, TaK M Ha
opraHbl  TOCYyJapCTBEHHOM  BJACTH  PETHOHAIBHOTO  ypOBHA  (Oprassl
rocyJapcTBeHHo Binacth B mnopsanke crarbu 11 Konctutynum Poccuiickon
denepalivn).

3. Ha ocHOBaHuUM aHanmM3a UMEIOIIUXCS B TEOPUH MOJIXO0/I0B K OMPEEICHUIO

MOHATHA KOHCTUTYIIMOHHOI'O KOHTPOJISI 1 HOPM HGFICTBYIOHICFO 3aKOHOAATCJIbCTBA
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Poccuiickoit denepanun chopMyIMpoOBaHO YTOYHEHHOE OIpeJeiieHue MOHSITHUS
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS KakK JEATEIIbHOCTH KOMIIETEHTHBIX OpPTraHOB
rOCy1apCTBEHHOM BJIACTHU:

— 10 IIPOBEPKE, BBISIBJICHUIO, YCTPAHEHUIO HECOOTBETCTBUU
KOHCTUTYLIHOHHBIM ~ HOpPMaMm  HOPMAaTHMBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB  OPraHOB
roCcyJlapCTBEHHOMU BiacTu B Poccuiickor denepanuu, MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS,
JIOTOBOPOB MEXIY OpraHaMH IOCyIapCTBEHHOM Biactu Poccuiickoit Denepanuu u
OpraHamMM TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit denepaiuu,
JIOTOBOPOB MEXJy OpraHaMH T'OCyJapCTBEHHOW BiacTH CyObekToB Poccuiickoii
denepanuu, HE BCTYNUBIINX B CHJIy MEXAYHAPOIHBIX JOTOBOPOB Poccuiickon
denepanuu;

— IO TOJIKOBAHUIO KOHCTUTYLHUOHHBIX HOPM;

— 00 HEJONYUIEHHWIO HW3JAaHUS  HEKOHCTUTYIIMOHHBIX  HOPMATHBHBIX
IIPABOBBIX aKTOB.

4. I3 [aHHOTO OMpEAeNIeHUs] MOHATUS KOHCTUTYLUHOHHOTO KOHTPOJS
BBIJICJICHBI €T0 NMPU3HAKHU:

— OTO BHUJ JEATEIBHOCTH, OCYLIECTBIIAEMON

— CIEUHUAJIBHBIMU CYObEKTaMU — OPraHAMH F'OCYJJapCTBEHHOM BIACTH;

— COJiepKaHUe NEATEIbHOCTH HAIPABIIEHO:

1) Ha BBISIBJICHUE, ITPOBEPKY, YCTpaHEHHE HECOOTBETCTBUI
KOHCTUTYLIMOHHBIM ~ HOpPMaM  HOPMATHBHBIX  IPABOBbIX  AKTOB  OPraHOB
rocy1apCcTBEHHOM BiacTu B Poccuiickon denepanuy, MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS,
JIOTOBOPOB MEXIY OpraHaMH TOCyIapCTBEHHOM BiacTu Poccuiickoit Denepanuu u
opraHamMu TOCYJapCTBEHHON Biactu cyOBekToB Poccuiickoit deneparumy,
JIOTOBOPOB MEXJy OpraHaMu TOoCyAapCTBEHHOW BiacTu cyObekToB Poccuiickoii
Qenepanuu, HE BCTYNUBIIMX B CUIIYy MEXIYHAapOAHBIX IOroBopoB Poccuiickon
denepanuu;

2) Ha TOJIKOBAaHHE KOHCTUTYIIHOHHBIX HOPM;

3)Ha  HEJOMNyIIEHWE W3JaHMd  HEKOHCTHTYIMOHHBIX  HOPMATHBHBIX

IIPaBOBBIX AKTOB.
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5. CnenaH BBIBOJ, O TOM, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb MPUCYI] MHOTUM
OopraHaMm rocyJapCTBEHHOMN BJIACTH, 0COO0E MOJIOKEHUE CPEAN KOTOPHIX 3aHUMAIOT
Koncturyumonnsii Cyn  Poccuiickoit  ®Denepaiui M KOHCTUTYLHOHHBIC
(yctaBHBIC) cynbl cyObekTOB Poccuiickoit deneparuu.

6. OcHOBHBIEC pa3IMUUsS KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS ¥ KOHCTUTYITHOHHOTO
HaJ[30pa 3aKJI0YAOTCA B CIIEIYIOLIEM:

— KOHTPOJIUPYIOIIMA OpraH HaJEJIeH MPaBOM OTMEHBI (HEIOMYIICHUS
BBEJACHUA B UHCIO JCUCTBYIONIUX, HUCKIIOYEHUS U3 YHCIA JACHCTBYIOIIMX)
HEKOHCTUTYLIMOHHBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, JIOTOBOPOB MEXIY
OpraHaMM rocyaapcTBeHHOM Biactu B Poccuiickon denepannn, MK IyHApOIHBIX
norosopos Poccutickon @enepanuu;

— B pPE3yJIbTaTe KOHTPOJIS BOIPOC PA3PELIACTCA MO CYLIECTBY, YCTPAHIIOTCS
HEJIOCTATKH.

7. KOHCTUTYITMOHHBIN Cyn Pocculickon denepaunun ABJIACTCA
CIEUAIU3UPOBAHHBIM OPTraHOM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA, 00J1a1aronum
0COOBIM MEXaHU3MOM «OTMEHBDY HEKOHCTUTYIIMOHHBIX MPABOBBIX AKTOB.

8. Opranbl TOCYJIapCTBEHHOW BIACTH, HAJICJICHHBIC MMOJHOMOYHSIMHU TIO
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJS, B 3aBUCUMOCTH OT €U
CO3/aHMsl, MOTYT OBITh MOJIpa3/IeJICHbl HA JBE TPYIIIIHI:

— CIEUMAJIbHO CO3JaHHBIE ISl OCYIIECTBICHUS 3TOTO BUJA ACATEIBHOCTHU
(cnenuanu3upoBaHHbIE OPraHbl KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIA);

— JUIsI KOTOPBIX OCYILIECTBJICHHE KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJI Hapsmy C
OCHOBHBIM BUJIOM JEATEIbHOCTH SIBISETCS IOMOTHUTEILHBIM (HEOCHOBHBIM).

K nepBoii rpyrme oTHOCATCS:

— Koncrurynmonnsiii Cyn Pocculickoii @enepanny;

— KOHCTUTYLMOHHBIE (YCcTaBHBIE) Ccyabl CyObeKkTOB Poccuiickoit denepanumu.

Ko BTOpOII:

— denepanbHoe Cobpanue Poccutickoit denepainu,

— Ilpe3unent Poccuiickon denepaiuy;

— IIpaBurensctBO Poccuiickon denepanuu;
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— 3aKOHOJIaTeNbHbIe (TIpeICTaBUTENIbHbIE) OpraHbl cyobekToB Poccuiickoii
Oenepanuy;

— BBICIIIHE JOKHOCTHBIE JinIla cyObekToB Poccuiickoit denepanuu;

— BBICIIIME UCIIOJHUTEIbHBIE Opranbl cyOobekToB Poccuiickoit deneparium,

— apOUTpaKHBIC CYIbI U CY/Abl OOIIEH FOPUCTUKITAH.

9. Poccueit  B3IT Kypc Ha  peaJiM3alMi0  €BPONEHCKOM  Mojenu
KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJIA  (CO3/IlaHHE  CIEIUATU3UPOBAHHBIX  OPraHOB,
HAJICJICHHBIX COOTBETCTBYIoIIEeH KommeTreHimedn — KonctutynumonHoro Cyna
Poccuiickoit ®enepaiii M KOHCTUTYIHMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit deneparuu). OnHaKO JaHHAs MOJIENb BCE €IIe HE peajn30BaHa B
TIOJIHOM Mepe.

10. Koncturyuuonnsii Cyn Poccuiickoit denepanid B COOTBETCTBHHU CO
cratbeit 125 Koucturyuum Poccuiickoit ®enepanuu o0nagaeT coOCTBEHHOM
KOMIIETEHIIMEW. B mensx noATBEepXKIACHUS UCKIIOUYUTEIBHOCTH IOJIHOMOYUN
Koncturyumonnoro Cyaa Poccuiickoit @enepanuu OpeaiaracTcs BHECTH
u3MeHeHus: B DejepanbHblil KOHCTUTYIIMOHHBIA 3akoH «O cyneOHO# cucreme
Poccutickon ®@enepanum»:

yacTh | ctateu 18 M310XKUTH B crenytomen penakunn: « KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn Poccuiickoit ®@enepanuu SBISIETCS CyJeOHBIM OPraHOM KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJISI, CaMOCTOSITEJIbHO, HE3aBUCHUMO, Ha HCKIIOYUTEIBHOM  OCHOBE
OCYIIECTBIISIIOIIUM ~ CYAEOHYI0  BJIACTh  IMOCPEJACTBOM  KOHCTHUTYIITMOHHOTO
CyJOIPOU3BOJICTBA.

Cratsio 3 denepatbHOrO KOHCTUTYLIMIOHHOTO 3aKOHA «O
Koncturynmonnom Cyne Poccuiickoit @enepanun» TONOJHUTH YacTblo 6, B
cootBeTcTBUM ¢ KoTopol «Koncturynuonueii Cyn Poccuiickoit ®expepanuun
OCYIIECTBIISIET mpeaocTaBiieHHble emy Koncrturyumen Poccuiickoit ®eneparuu
MTOJTHOMOYMS HA UCKITIOUUTEITLHOU OCHOBE.

11. B Poccun k cynieOHBIM OpraHaMm rocyJapCTBEHHOM BJIACTH, CIIEIIUATLHO

CO3JJaHHBIM JId OCYIICCTBJIICHUA KOHCTUTYHHMOHHOI'O KOHTPOJIsA, OTHOCATCA
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Koncturynmonnsii Cyn Poccutickoit denepannu, KOHCTUTYITUOHHBIE (YCTaBHBIC)
cynbl cyobekToB Poccuiickoit denepanuu.

B pernonax, B KOTOpbIX HE CO3[aHbl CIECHUAIN3UPOBAHHBIC OpraHbI
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI, BOIPOC O COOTBETCTBUU HUKECTOSIIUX AKTOB
BBITIIECTOSAIINM PEIIASTCS CyJaMu OOIIeH IOPUCIUKIINA U apOUTPaKHBIMU CydaMu
(omHAKO ~ 3TM  OpraHbl  TOCYJIApCTBEHHOM  BJIACTU  KOHCTUTYLIHOHHOE
CYJIOIIPOU3BOJICTBO HE OCYLIECTBIISIOT).

12. OtcyrcTBHE €MMHOOOPA3HOTO MOAXOAA K OpPTraHU3AINH JESTeIbHOCTH
OpPraHOB PErMOHAIIBHON KOHCTUTYLMOHHOW FOCTULIUH !

— BJIMSIET HA CTENEHb 00ECTIEYEHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOIO MpaBa TpakKJIaH,
MPOKMBAIOIIMX B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit denepanuu, Ha CyIeOHYIO
3aIIuUTYy;

— YBEJIMYMBACT  pPA3HUIy B o0ecrieyeHnn  KOHCTUTYIIMOHHOCTHU
NpUHUMaeMbIX (U3/1aBaeMbIX) B pa3HbIX cyObekTax Poccuiickoit deneparuu
aKTOB.

13. lucniosutuBHass Hopma dYactu | cratem 27  DenepaiabHOTO
KOHCTHUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O cymeOHoM cucteme Poccuiickori denepanum»,
npeaycMaTpuBarlas npaBo cyObekToB Poccuiickoit ®denepani Ha CO3/1aHUE
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CylnoB cyoObekToB Poccuiickoit deneparuu,
JOJDKHa OBITh M3MEHEHAa Ha WMIIEpaTUBHOE TIPaBUJIO, YCTAHABIWBAIOIIEE
00s13aTeNIbHOE YUPEKIECHUE TaKUX OPTaHOB, YTO MO3BOJUT OOECIEUUTH MPUHITUIT
paBHONpABUS, pPaBHOE IMPaBO Ha CyJAeOHYIO 3alllUTy HE3aBUCHUMO OT MECTa
npoXxuBaHus rpaxnaH Poccuiickoir @enepanuu; co30aThb E€AUHYI0 CHUCTEMY
CyIeOHBIX OPTraHOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, pPEaTu30BaTh MPUHIIHII
paszieneHusl BIacTel Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoit ®denepanuu, a Takxke
YCTAHOBUTh €IMHOOOPA3HYI KOMIIETCHIIMI0O U TPOLEAYpPY OCYIIECTBICHUS
KOHCTUTYITHOHHOTO CYZOTPOU3BOJICTBA CYACOHBIMU OpraHaMU KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTpOJIs1 cyObekToB Poccuiickoit deneparuu.

14. Jlestensnocts Konctutyrmmmonnoro Cyna Poccuiickoit denepaiuu 1o

poBepKe (eaepalbHBIX 3aKOHOB, HOPMAaTHBHBIX MPaBOBLIX akTOB IIpe3maeHTa
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Poccuiickoit  ®depeparuu, namar DenepansHoro CoOpanus Poccuiickoi
®epnepanuu, IIpaButensctBa Poccuiickoit denepanyiv, KOHCTUTYLHI (yCTaBOB)
cyobekToB depepaniiv ¢ TOYKU 3pEHUsT COOTBETCTBUS HE ToJibko KoHctutyiuw,
HO Y MHBIM HOPMATHBHBIM aKTaM, UMEIOUIUM OOJBIIYIO IOPUIUUYECKYIO CHIIY B UX
KOHCTUTYLIMOHHOM MCTOJIKOBAaHHUH, COOTBETCTBYET 3aKOHY.

15. Haninume npaBuil 0 KOHKYpUPYIOIIEH KoMIieTeHIInn KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit @enepanii 1 KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB CYOBEKTOB
Poccniickon denepanun bakTuyecku IIO3BOJISAET IIepecMaTpruBaTh
COOTBETCTBYIOIIMNE PEUICHUS PETUOHAIBHBIX CYIOB, IIPUHATBIE B pPaMKax
coBMeCTHOM kommereHuuu Poccuiickoit @eaepaunn u cyObekToB Poccuiickoi
®enepanyu, B CBSA3U C YEM IIpeJIaraeTcsi BBECTU B 3aKOHOJIATENIbCTBO MpaBuiia 00
WHCTAHIIMOHHOCTH CYJIOB.

16. YuuteiBass ocoOblii cTaryc (eaepaabHBIX KOHCTHUTYIMOHHBIX 3aKOHOB,
UX Ha3HAYEHUE — PETYJUPOBAHUE 0COOO0 BaXKHBIX OOIECTBEHHBIX OTHOILIECHUHN B
JKU3HM TOCyJapcTBa M 0OIIecTBa — TNpeajaraeTcsi BBECTH IpaBujia 00 HX
IIPEIBAPUTEILHOM KOHCTUTYLIMOHHOM KOHTpoisie. B Konctutynuro Pocculickoit
denepanuy BHECTH CIIEAYIOIINE U3MEHEHUS:

—crarpto 125 nmonmomHuTe 4WacTtero S5.1.  ciuemyromiero comepikaHus:
«5.1. Koncturyunonnsii Cyn Poccuiickoit ®enepaniu  AaeT 3aKIIOYEHUS O
COOTBETCTBUM  MPHUHATBIX  (eAepalbHbIX  KOHCTUTYLIMOHHBIX  3aKOHOB
Konctutynun Poccuniickonn ®enepaumu a0 wux noxanucanus IIpesmaeHTom
Poccuiickoit @eaepannu u 00HAPOTOBAHUSY,;

—4acTh 6 cTaTb¥ 125 U3II0KUTH B CIEAYIOIIEH PEIAKIUU:

«6. AKTBI WIH ux OTJZIETIbHBIE MOJIOKEHUS, IIPU3HAHHBIE
HEKOHCTUTYLIMOHHBIMH, YTPAauMBaIOT CHIIy; HE COOTBeTCTBYromue KoHcTtuTynuun
Poccuiickon @enepanum MexayHapoAaHble 10roBopsl Poccurickor denepanuu He
IIOUIE)KAT BBEICHUIO B JEWCTBUE M INPUMEHEHHUIO; HE COOTBETCTBYIOLIUE
Koncturyuuum Poccuiickoit  ®enepanui NOpUHATBIE W HE  MOJNHCAHHBIC
[Ipesunentom Poccuiickoit @enepanun denepaibHble KOHCTUTYIIMOHHBIC 3aKOHBI

HC ITOAJICKAaT IIOAIINMCAaHNIO U O6HapOI[OBaHI/IIO»;
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—4acTh 2 ctatbu 108 U3710KUTH B CIEAYIONICH PEAAKIUU:

«2. @enepanbHbIl KOHCTUTYLMOHHBIN 3aKOH CUMTAETCSA IPUHATHIM, €CJIM OH
0J100peH OOJBIIMHCTBOM HE MEHEE TpeX YEeTBEpTEeHl TroJIOCOB OT OOIIEro umcia
yiieHoB CoBera denepaliii 1 HE MEHEe JABYX TPETEW Troj0COB OT OOIIEro 4uciia
JEIyTaToOB I'ocymapcTBeHHOM JlymBbl. [IpuHATHIM benepanbHbIT
KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOH B TE€UEHHE MATU JHEW HAMPABISETCA IS MOArOTOBKHU
3aKmoueHuss 0 ero coorBerctBuM KoHctutynmu Poccuniickon ®enepaunn B
Koncturymmonnslii  Cyn Poccuiickoit  ®enepauuu,  KOTOpPBIA — J1aeT
COOTBETCTBYIOILIEE 3aKJIFOYEHNUE B TEUEHUE OJTHOI'O MECSLIA.);

— crarbio 108 1onmonmHUTE YacTsAMHU 3 1 4 B CIEAYIOMMUX PEIAKIUAX:

«3. [Ipe3unent Poccuiickoii denepanuu B TEYEHUE YETHIPHAAUATH AHEHN
NOJMUCHIBAET M oOOHapoayeT coorBercTByromuid Konctutynuun Poccuiickoi
denepaunyu  NPUHATBIM B YCTAHOBJIEHHOM  TOpANKE  (eAepalbHBbIM
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH.

4.He coorBerctBytomuii  Koncturymum  Poccuiickoii  @enepauuu
MOJIHOCTBI0O WJIW B 4YacTH (efepalibHbIi KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKOH BHOBD
paccmarpuBaerca [ocynapcrBeHHoit Jymoii u Coerom @enepauuu B
YCTAHOBJICHHOM TTOPSIIKEY.

[Ipennaraembie wm3meHenus B Konctutynuiwo Poccuiickonn ®Denepamuu
MOBJEKYT HEOOXOAMMOCTb BHECEHUSI COOTBETCTBYIOIIMX HM3MEHEHUU B
denepanbHbli KOHCTUTYLMOHHBIM 3akOH OT 21 wmronms 1994 1. Ne 1-®K3 «O
Konctutynnmonnom Cyne Poccuiickon denepanumny, Pernamenr
I'ocynapctBennoit Jlymbr ®denepanbHoro CobOpanusi Poccuiickoit denepannu,
Permament Coera @enepanuu Denepansuoro CoOpanusi  Poccuiickoit
denepanun.

17. B nenax oOecrieueHus] BBIOJTHEHUSA OOSM3aHHOCTEW MO HCIIOIHEHUIO
Konctutynun Poccutickoit ®enepaunu, pemenuii Konctutynumonnoro Cyna
Poccuitickon @enepauuu, nOpeajaracTca BBECTH IMPABWIO O  €XKETOJIHOM
npeaocTaBieHuu oTueToB 00 ucnoaHenun Koncturynuu Poccuiickoit deneparuu

n pewenuii Koncturyunonnoro Cypa Poccuiickoit @enepaunn IIpe3nneHTom
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Poccuiickoit ®enepaunu — J0NOJAHUTH cTaThio 84 KoHcTtutyuuu Poccuiickoit
Oenepanyu, npeaycMarpuBaromyro nonHomouus [Ipesupenta Poccuiickon
denepanuu, IyHKTOM <K» CIEIYIOIIETO CONECPKAHMUS:

«apenctasisier DenepanibHomy  CoOpanuto  Poccuiickoit  ®denepanuu
exerogHbpie oT4eThl 00 wmcmomHeHun Konctutyrmuu Poccuiickoit ®Depepanmm u
pemenuii Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit denepanun».

Yacte 1 crateu 102 Konctutynuu  Poccuiickoit ~ ®enepanuu,
yCTaHaBIMBaIIy0 npeameT BeaeHuss Copera depepanniu, IOMOJTHUTH MTYHKTOM
«K»: «3aciylnBaeT exerogansie otueThl [Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu 06
ucnionHennn  Konctutynum — Poccuiickon deneparun M pELICHUMN
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanum.

Yactb 1 crarbm 103  Konctutyuum  Poccuiickoir ~ ®enepanuu,
YCTAaHABIMBAKIIYIO TPEAMET BeleHHs | ocymapcTBeHHOW [[ymbl, IONOIHUTH
IIYHKTOM «W»: «3aCIIyIHBaeT €xKerojaHble oruersl [IpesmmeHra Poccuiickoit
Oeneparuu 00 ucnoaHenun Konctutyiuu Poccuiickoit denepaiiiu U pelieHUi
Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanum.

Yacte 3 cratbu 100 Konctutynuu Poccuiickoil ®@enepauun U3JI0KUTH B
peIaKuuu:

«3. Ilanatel MOTYT COOUpPATHCS COBMECTHO ISl 3aCIIyIIMBAHUS TOCTAHUMA
IIpesunenta Poccuiickon ®enepauun, otuetoB IIpesumpenta Poccuiickoii
®deneparuu 06 ucnoaHenun Konctutyiuu Poccuiickoit denepaiiiu U pelieHUin
KoHcTutyumonnoro Cyna Poccuiickon denepanuu, MOCJIAaHUM
Koncturyunonnoro Cyzna Poccutickoin @enepaiuu, BICTYIUIEHU PYKOBOIUTENEH
MHOCTPAHHBIX TOCYIapCTBY.

18.B cBa3m ¢ HEOOXOAMMOCTHIO OOCCTICUCHMS] HCIOIHEHUS HOPM
Konctutynun Poccutickoit ®denepaunu, pemenunid Konctutynmonnoro Cypna
Poccuiickoit  ®exepanmu, coxpaHeHus OajaHca TIOJHOMOYMN  OpPTaHOB
roCyJapCTBEHHOM BJACTHU, II€JIECO00pPa3HO MPEAYCMOTPETh MpPEACTaBICHUE
aHAJIOTUYHBIX ©XKeroaHbIX oT4eToB dDenepanbHoro Cobpanusi Poccuiickoit

O®enepanuu  IIpesunenty Poccuiickoit @epepanuu. Crateio 84 Konctutynumn
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Poccuiickon ®epepanuu, npeaycMmaTpuBaromyr nogHoMouus [Ipesupenta
Poccniickon @enepanuu, JONOJHATH IIYHKTOM «3» CHEAYIOIIETO COAEPKAHUA:

«paccMaTpuBaeT W OOHApOAyeT exXerogHble oTueThl dDenepaibHOTo
CoOpanus Poccutickoit ®@enepanuu o6 ucnonHeHun Konctutyruu Poccutickoit
®enepaunu u pemennii Koncrurynunonnoro Cyna Poccuniickoit denepanumy.

Yactb 1 crarbm 103  Konctutyuum  Poccuiickoir ~ ®enepanuu,
YCTAaHABJIMBAOIIYIO TIPeAMET BeleHHs | ocymapcTBeHHOW J[lymbl, IOIOIHUTH
IIYHKTOM «K»: «rpencrasisieT lIpesnnenty Poccniickon @enepanuu exeromHsie
otuetel denepanbHoro CobOpanus Poccuiickoit denepanuu 00 HMCHOJIHCHUH
Koncturyuun Poccuiickoit @enepannu u pemennit Koncrutynmonnoro Cypa
Pocculickon ®@enepanum.

N3meHeHus noTpedyroT BHECEHUSI COOTBETCTBYIOIIMX MpaBuil B PermaMeHTs
l'ocynapctBennoit Jlymel, CoBeta ®enepauun DenepanbHoro CobpaHus
Poccutickon ®@enepanumu.

19. Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoit ®enmepannuu crout mpodiema
WCIIOJTHEHUS PEIICHUI PEruOHANbHBIX KOHCTUTYLUMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB.
HopMbl 00 OTBETCTBEHHOCTHM 3a HEHUCIIOJHEHHE AaKTOB YKa3aHHBIX OPraHOB
1€J1eCO00Pa3HO BBECTU LIEHTPAIM30BAHHO (peiepanbHbIM 3aKOHOIATEILCTBOM.

20. ITapnament Poccuiickoii deneparii oCyiecTBIsIET KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb:

— BHOBb PUHUMAEMBIX UM HOPMATUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB,

— HOBBIX PeAaKIHi IEMCTBYIOMINX HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX AKTOB.

Vka3zsl [Ipesunenta Poccniickonn denepannn O BBEACHUH YPE3BBIYANHOTO
WJIM BOCHHOTO TMOJIOKEHUS, pacCMaTPUBaeMble KaK HOPMATHBHBIE MMPABOBBIE AKThI,
JOJKHBI cooTBeTCTBOBaTh KoncTutynuu Poccniickon @enepanuu. B cBA3u ¢ aTUM
nonHomounss Cosera Denpepanii 1O MX  YTBEPKICHHIO OTHOCATCA K
KOHCTUTYLIUOHHOMY KOHTPOJIIO.

21. IlpunrimMas HOpMATHBHBIE TPaBOBbIE aKThl CyOBEKTOB Poccuiickoi
deneparuu, 3aKOHOAATEBHBIN (TIPEACTaBUTENbHBIN) Opran cyobekTa Poccuiickoi

denepanu  OCYIIECTBISIET KOHCTUTYLIMOHHBIM (yCTaBHBIM) KOHTpOJb. Ero
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3a/1a4eil SBISAETCS MPUHATHE HOPMATHUBHOIO IPABOBOTO aKTa, COOTBETCTBYIOIIETO
He Toiabko KoHctutynuum Poccuiickoit @enepannu, HO U KOHCTUTYUUHU (YCTaBy)
cyobekTa Poccuiickoit deneparuu.

22. 3akoHOaTeNbHbIe  (MIPEACTABUTENbHBIE) OpraHbl TOCYIapCTBEHHOM
Biactu B Poccuiickon denepanuu sBIASIOTCSA OpraHaMH FOCYJapCTBEHHOM BIIACTH,
JUIS. KOTOPBIX OCYIIECTBIEHUE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HApSIAy ¢ OCHOBHBIM
BUJIOM JCSATENBHOCTH (IPUHSATHE 3aKOHOB, MPEACTABUTEIBCTBO HHTEPECOB
AJIEKTOpaTa) SIBJISAETCS AOMOJHUTEIbHBIM (HEOCHOBHBIM).

23. Ilpesungent Poccuiickoit @Denepanuu kak rapadnt KoHcTuTyuu
Poccuiickoit ®@epeparuu  00Jgagae€T KOHCTUTYUHUOHHBIMU TOJHOMOYHUSIMU TIO
OCYILECTBJICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, 8 UMEHHO:

- U3/IaHUE HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB;

- OTMEHA TOCTAHOBJIEHUM M PaCHOpPsKEHUN (colepiKallluX HOPMBI IMpaBa)
IIpaBurensctBa Poccuiickoin ®exepauun B ciaydyae UX IPOTUBOPEUUs
Konctutynuu Poccuniickon @enepanun.

[Ipesunent Poccuiickoit denepanuy Kak rjaBa TocyaapcTBa o00JagaeT
OOJBIIMM TE€PEYHEM MHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX IOJHOMOYUHN (IIPEeIyCMOTpPEHBI
riaBoit 4 Koncturyuuu Poccuiickoit @enepaiyn), B CBA3U C U€M OCYIIIECTBICHUE
KOHCTUTYILIMOHHOI'O KOHTPOJISL SIBJISIETCS JOIOJHHUTEIBHBIM (HEOCHOBHBIM) BHJIOM
NEATEIIBHOCTH.

24. TlpaButenbctBo Poccuiickori ®Demepariii MOXET OBITH OTHECEHO K
OpraHaM TIOCYAApCTBEHHOW  BJIACTH, HAACJICHHBIM  IIOJIHOMOYUSAMH  IIO
OCYILECTBJICHUIO KOHCTUTYLHOHHOrO KOHTpouis. IIpaBurensctBo Poccuiickon
@denepauny — BBICIIMI OpPraH MCIOJHUTENBHOW BIJIACTH, B CHIly crarbu 114
Koncrtutymmuun ~ Poccuiickori  ®eneparuu obnmagaronuii  CBOWCTBEHHBIM
WCIIOJTHUTEIBHOM  BJIACTH  KOMIUIEKCOM  nonHoMouni. [IpaBo  u3pganus
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPMATHBHBIX IPAaBOBBIX aKTOB MPU €ro peaau3aluu
BKJIIOYAeT B ce0s JOMOJHUTENbHYI0 (YHKUIHIO OCYIIECTBIEHUS MpPU 3TOM

KOHCTUTYHOHMOHHOT'O KOHTPOJIA.
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25. Beiciie JOJKHOCTHBIE JIMIIA W BBICIIME HWCIOIHUTENIbHBIE OpTraHbI
TrOCyJapCTBEHHOW BJacTH CcyObekToB Poccuiickoir denmeparuu, OCYIIECTBISS
GyHKUMIO U3AaHUS HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, PEATU3YIOT MOJHOMOYHUS IO
KOHCTUTYIIMOHHOMY (B TOM 4YHUCJE€ PETUOHAIBHOMY KOHCTUTYIHOHHOMY
(ycTaBHOMY) KOHTPOJTIO.

26. [lomnomouus (denepaibHbIX OPraHOB HCIOJHUTEIBHOM BIIACTH, KaK U
MOJTHOMOYHSI OpPraHOB  HCIIOJIHUTENBHOM BiacThd CcyOBekToB Poccuiickoit
®denepanuu (3a UCKIIOUEHUEM BBICIINX HCIOJHUTEIBHBIX OPraHOB), CBSI3aHHBIE C
YCTaHOBJICHMEM HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOIO PETYJIUPOBAHUS, HE JOJKHBI OTHOCUTHCS
K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO, TIOCKOJBbKY B JAHHBIX CIIy4asX OCYHIECTBISETCS
IIPOBEpPKA 3aKOHHOCTH aKTOB.

WNHCTUTYT KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpoJid B Poccun umeer cBou npoOiemsl,
HO BMECTE C TEM U MEPCIEKTUBbI Pa3BUTHS, CBA3aHHBIE C NIEPEOLICHKON 3HAYEHUS U
3p(EeKTUBHOCTH  TMOJHOMOYUN  HOPMOTBOPYECKHX  OpraHoB IO  €ro

OCYHICCTBJICHUIO.
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bubauorpaduyecknii Ciucoxk

HopMmaTuBHBIe IPaBOBbIE AKTHI

1. Konctutynust Poccuiickoii @exnepanuu (IpUHATA BCEHAPOIHBIM
rojocoBanrem 12 nexadpst 1993 r.) (c yueTom mompaBOK, BHECEHHBIX 3aKOHAMU
Poccuiickoit @enepanuu o nomnpaBkax k Konctutyuum Poccuiickoit denepannun
ot 30 nexabps 2008 r. Ne 6-DK3, ot 30 gexadps 2008 r. Ne 7-OK3, ot 5 denpans
2014 1. No 2-®K3, ot 21 utons 2014 r. Ne 11-®OK3) // Poccuiickas razera. — 1993.
— 25 nexab6ps; C3 PO. —2009. — Ne 1. — Cr. 1; — 2009. — Ne 1. — Cr. 2; — 2014. —
Ne 9. — Cr. 851.

2. O Kounctutynronnom Cyne Poccuiickoit ®@enepanmu: ¢enepaabHbIi
KOHCTUTYITMOHHBIN 3akoH OT 21 mrons 1994 r. Ne 1-®K3 (B pen. ot 6 urons 2014
r.): npunaT ['oc. Jymoit denep. Cobp. Poccutickoit denepanyu 24 utons 1994 r.
I C3PD. —1994. — No 13. — Cr. 1447.

3. O cynebnoit cucreme Poccuiickoit ®enepauuu: ¢peaepanbHbIIA
KOHCTUTYITMOHHBIN 3akOH OT 31 mexabpst 1996 r. Ne 1-OK3 (B pen. ot 5 despans
2014 r.): mpunsr ['oc. ymoit @enep. Cobp. Poccuiickoit @eneparuu 23 okTs0ps
1996 r.// C3 PD. —1997. — Ne 1. — Cr. 1.

4, O IIpaButenbcTBE Poccuiickoi denepauuu: benepanbHbIN
KOHCTUTYITHOHHBIN 3aK0H OT 17 nexadps 1997 r. Ne 2-®OK3 (B pen. ot 12 mapra
2014 r.): mpunst T'oc. Jymoit @enep. Cobp. Poccuiickoit @enepanuu 11 anpens
1997 r. [/ C3 PD. — 1997. — Ne 51. — Cr. 5712.

S. O upe3BbIUAHOM MOJOXKEHUM: (elepabHbli  KOHCTUTYLIMOHHBIN
3akoH OT 30 mas 2001 r. Ne 3-®K3 (B pen. ot 27 mapta 2014 r.): omobpen I'oc.
Hymoii ®@enep. Cobp. Poccuiickoit @eneparun 26 anpens 2001 r. // C3 PO. —
2001. — Ne 23. — Cr. 2277.

6. O BoeHHOM TOJIOKEHUU: (eJepaIbHbI KOHCTUTYITMOHHBIA 3aKOH OT

30 sHBaps 2002 roga Ne 1-®K3 (B pea. ot 12 mapra 2014 r.): ogoOpen Toc.
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Hymoit @enep. Cobp. Poccuiickoit denepannu 27 nexkadbps 2001 r. // C3 PO, —
2002. — Ne 5. —C. 375.

7. O pedepennyme Poccuiickoi depneparuu: dbenepanbHbIN
KOHCTUTYIIMOHHBINA 3akOoH OT 28 uroHs 2004 1. Ne 5-®OK3 (B pen. or 24 anpens
2008 1.) // C3 PD. —2004. — Ne 27. — Ct. 2710.

8. O nopsiike OMyONMKOBAHUS W BCTYIUICHUS B CHIy (elepaibHbIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (peiepaqbHBIX 3aKOHOB, aKTOB nanat deaepaibHOro
CoOpanust: penepanbubiii 3aK0H OT 14 mroHs 1994 1. Ne 5-@3 (B pen. 25 nexabps
2012 r.): npunst ['oc. ymoit ®enep. Cobp. Poccuiickoit deneparuu 25 mas 1994
r. [/ C3 PD. - 1994. — Ne 8. — Cr. 801.

Q. O MeXIyHapOIHBIX JIOroBOpax Poccutickon Oenepanuu:
dbenepanbhbiit 3aK0H OT 15 uronsg 1995 r. Ne 101-®3 (B pen. ot 12 mapta 2014 r.):
npunsT [oc. [lymoit ®denep. Cobp. Poccuiickoii @enepanuu 16 urons 1995 r. // C3
P®. —1995. — Ne 29. — Cr. 2757.

10. OO0 o0mmx MIPUHIIUIIAX OpraHu3anuu 3aKOHOJAaTEIbHBIX
(MpencTaBUTENBHBIX) M HUCIOJIHUTENBHBIX OPraHoOB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH
cyonsekToB Poccuiickoit deneparuu: dhenepanbHbiil 3aK0H OT 6 oKTAOpst 1999 r. Ne
184-®3 (B pen. ot 21 wmrons 2014 r.): mpunsar [oc. Hymonr Denep. Colp.
Poccuiickoit Deneparuu 22 ceutsiops 1999 r. // C3 PD. — 1999. — Ne 42, — Cr.
5005.

11. ApOuTtpaxHblil mpoueccyalbHbI KOAEKC: (PeaepanbHblil 3aKOH OT 24
utosrst 2002 r. Ne 95-03 (B pen. ot 28 urons 2014 r.): npunsrt ['oc. Jymon dexep.
Co0Op. Poccumiickort denepanuu 14 urons 2002 r. // C3 PD. — 2002. — Ne 30. — Cr.
3012.

12. T'paxpaHckuii TpolecCyalnbHBIM KOJeKC: (pemaepanbHbIil 3aK0H OT 14
HOs10ps 2002 1. No 138-D3 (B pea. ot 21 urons 2014 r.): npunsar ['oc. dymoi
denep. Cobp. Poccuiickoit ®enepannu 23 oktsaops 2002 r. // C3 PD. — 2002. — Ne
46. — Cr. 4532.
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13. O6 ObmectBenHo mnanare Poccuiickori ®enepanuu: ¢eaepaibHbIit
3akoH OT 4 ampens 2005 . Ne 32-@3. (B pen. ot 20 anpens 2014 r.) // C3 PO. —
2005. — Ne 15. — Cr. 1277.

14. O craryce cyaeit B Poccuiickoit deaeparuu: 3akoH ot 26 urons 1992
r. Ne 3132-1 (B pex. ot 6 utons 2014 r.) // Poccuiickas razera. — 1992. — Ne 170.

15. O Pernmamente ['ocynapctBennoit ymbr DenepanbHoro CoOpanus
Poccniickon denepanuu: ITIOCTaHOBJICHHE I'ocynapcTBeHHOM Jymbl
®enepansaoro Cobpanust Poccuiickoit @enepanuu ot 22 staBaps 1998 r. Ne 2134-
I T (B pen. ot 2 urons 2014) // C3 PD. — 1998. — Ne 7. — Cr. 801.

16. O Permamente CoBera @enepamun DenepanpHoro CoOpaHwus
Poccuiickoit ®@epneparuu: nocraHoBiieHne CoBera Denepauuu DenepaibHOTO
Co6panust Poccuiickoit deneparuu ot 30 ssuBaps 2002 r. Ne 33-Cd (B pen. ot 9
utonst 2014 1.) // C3 PD. —2002. — Ne 7. — Cr. 635.

17. O Cosere 3akonomateneii  Poccuiickoit  ®enepanuu  1pu
®enepansHom Cobpanun  Poccuiickoii ®enepaunuu: nocranoBieHue Coseta
deneparun Genepansroro Codpanus Poccuiickoit denepannu ot 30 mas 2012 r.
Ne 124-C® // C3 PD. —2012. — Ne 23. — Cr. 2948.

18. O Cosere 3akoHomateneid  Poccuiickoit  ®denepanuu  mpu
denepanbHOM Cobpanun Poccutickon denepaumu: IIOCTAaHOBJICHUE
['ocynapctennoit {ymer @enepansuoro Cobpanusi Poccuiickoit denepanun ot 8
utoHs1 2012 1. Ne 484-6 IT'[] // C3 PD. —2012. — Ne 25. — Cr. 3278.

19. O TocynmapctBennoM coBete Poccuiickoit ®enepanuu: yka3
[Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu ot 1 centsiops 2000 r. Ne 1602 (pen. ot 9
anpens 2014 r.) // Poccuiickas razera. — 2000. — Ne 172,

20. O lIlpaBurensctBe Poccuiickoit @enepanuu: yka3z [Ipesunenra
Poccuiickoit ®enepannu ot 23 aBrycta 1998 r. Noe 983 // C3 PD. — 1998. — Ne 34,
— Cr. 4071.

21. O lIlpaBurennbctBe Poccuiickoit @Denepanuu: ykaz IlpesuaeHra
Poccuiickoit ®eaepaunn ot 24 despans 2004 r. Ne 264 // C3 PD. —2004. — Ne 9. —
Cr. 766.
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22. O cucremMe W CTPYKType (enepanbHbIX OpPraHOB HCIOJIHUTEIbHON
Bractu: yka3 lIpesupenta Poccuiickoit ®enepanum or 9 mapra 2004 r. Ne 314
(pen. ot 22 utons 2010 1.) // C3 PD. —2004. — Ne 11. — Cr. 945.

23. 006 Apmunuctpanmu Ilpesunmenra Poccuiickoit depeparnuu: ykas
[Ipesunenta Poccuiickoit ®enepaunu ot 25 mapra 2004 r. Ne 400 (B pexn. ot 3
nekadps 2013 r.) // C3 PO. —2004. — Ne 13. — Cr. 1188; 2010. Ne 8. Cr. 838.

24. 006 yrtBepxknaenun Ilonmoxenus o0 Anvunuctpauuu IIpesuaenra
Poccuiickoit @eneparuu: yka3 [pesunenta Poccuiickoit denepanuu ot 6 anpens
2004 r. Ne 490 (B pen. ot 25 utons 2014 1.) // C3 PD. —2004. — Ne 15. — Cr. 1395.

25. OO0 yrBepxkaenun Ilomoxenuss o [ocymapcTBEeHHO-IPaBOBOM
yrpasienuu IIpesunenra Poccuiickonn @enepanuu: ykas Ilpesnnenra Poccuiickoit
®enepanuu ot 28 mast 2004 r. Ne 699 (B pea. ot 25 utons 2014 r.) // C3 PO. —
2004. — Ne 22. — Cr. 2147.

26. O IlpaBurensctBe Poccuiickoit ®enepanuu: yka3z [Ipe3unenra
Poccuiickoit ®enepauun ot 12 centsaopst 2007 r. Ne 1184 // C3 PD. — 2007. — Ne
38. = Cr. 4514.

27. Kouncturynus PecnyOnuku Anpires ot 10 mapra 1995 r. (npunsra
ceccueii 3C (Xaca) — [Tapnamenta PA 10 mapta 1995 r.) (B pea. ot 20 mapra 2014
r.) // Bemomoctu 3C (Xaca) — IlapmamenTa PA. — 1995. — Ne 16.

28. Koncturymuss PecnyOnuku HMarymeruss (mpunsta Hapoaneim
CoOpannem - [Tapmamentom PU 27 derpans 1994 r.) (B pen. ot 8 mas 2013 1.) //
Coopuuk Konctutrynuii cyownektoB denepanun «Konctutynun PecrnyOnuk B
coctase Poccuiickoit @enepanmm». — 1995, — Beimyck 1.

29. O T'yoepnarope KamuauHrpagackoil o071acTh: YCTaBHBIM 3aKOH
Kamuaunrpanackoit oomactu ot 29 cenrsops 2005 r. (B pex. ot 25 anpens 2013 1.)
No 651 // Poccuiickas razera («3anag Poccuny). —2005. — Ne 219.

30. O B3akoHax W WHBIX HOPMATHUBHBIX TMPABOBBIX aKTax bpsHCKOI
obOnacTu: 3akoH bpsaHckoil ob6nactu ot 3 Hosi0pa 1997 r. (pen. ot 1 aBrycra 2014

r.) Ne 28-3 // Bpsinckue uzBectus. — 1997. — Ne 217.
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31. O Koncturynumonnom Cyne PecnyOnuku Anpires: 3akoH PecryOnuku
Anpires ot 17 mrons 1996 r. Ne 11 (4 anpens 20013 1.) // Bemomoctu I'C - Xaca
PecniyOnmuku Anpires. — 1996. — Ne 6.

32. O Koncturyumonnom Cyne PecnyOnuku bamkoprocran: 3akoH
PecnyOommukn Bamkoproctan ot 27 oktsiOpst 1992 r. Ne BC-13/7 (B pen. ot 29
anpens 2014 r.) // Bemomoctu I'ocymapctBenHoro CoOpanust - Kypynras,
[Ipe3zunenta u IlpaButenscrBa Pecniybnuku bamkoproctan. —2004. — Ne 3 (177).

33. O Koncrurynmmonnom  Cyne  Pecnybnmuku — Bypsarus: — 3akoH
Pecniy6onuku Bypsarust ot 25 oktsiops 1994 r. Ne 42-1 (B pen. ot 13 nekabps 2013
r.) // Bemomoctu Haponnoro Xypaina PecniyOnuku bypsarus. — 1995, — Ne 2.

34. O Konctutynimonnom Cyne Pecny6iuku WNHrymerus:
KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKkoH PecnyOnuku Uurymetus ot 28 aexadps 2001 r. (B pen.
ot 09.04.2013 r.) Ne 10-PK3 // Uarymetus. — 2002. — Ne 5.

35. O Koncturynmonnom Cyne Kabapnuno-bankapckoir PecnyOnuku:
3akoH Kabapauno-bankapckoit PecryOnuku ot 12 nexabpst 1997 r. Ne 38-P3 (B
pen. ot 17 nekabps 2013 r.) // Kabapnuno-bankapckas mpasaa. — 1997. — Ne 246-
247.

36. O Koucruryunmonnom Cyne PecnyOomukm Kapenus: 3akoH
Pecniyonuku Kapenus ot 7 urons 2004 1. Ne 790-3PK (B pen. ot 7 urons 2013 1.) //
C3 PK. —2004. — Ne 7.

37. O Koncrurynumonnom Cyae Pecny6mmku Komu: 3akon PecmyOnwku
Komu ot 31 oktsa0pst 1994 1. Ne 7-P3 (B pen. ot 5 mas 2014 r.) // Benomoctu
Bepxosnoro Cosera Pecriyosuku Komu. — 1994, — No 11.

38. O Koncrurynmonnom Cyne PecnyOomuku Mapuit Dn: 3akoH
Pecniy6muku Mapwuit 31 ot 11 mapra 1997 r. Ne 14-3 (B pen. ot 23 oktsiops 2013
r.) // Mapuiickas npaBaa. — 1997 — Ne 51.

39. O Koucrurynnonnom Cyae Pecnyonukun Caxa (Axytus) wu
KOHCTUTYIIMOHHOM CYJOMPOU3BOJICTBE: KOHCTUTYIIMOHHBIA 3akoH Pecrmybnuku
Caxa (Axytus) ot 15 urons 2002 r. 16-3 Ne 363-1I (B pen. ot 5 nekabpsa 2013 r.) //
Axyrckue BenomocTtu. — 2002. — Ne 25.
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40. O Koncturynmonnom Cyae PecnyOonmuku CeBepnas Ocetuss —
Ananus: 3akoH PecnyOnuku CeBepHast Ocetust — Ananud ot 15 uronsa 2001 rona
Ne 17-P3 (B pen. ot 14 utons 2011 r.) // Ceepnas Ocetus. —2001. — Ne 127.

41. O Koncturyuuonnom Cyne Pecnybnmuku  Tatapctan:  3aKoH
PecnyOnuku Tarapcran ot 22 nexadpst 1992 r. Ne 1708-XII (B pea. ot 3 gexabps
2009 r.) // Pecnybnuka Tatapctad. — 1998. — Ne 240.

42. O HOpMaTUBHBIX TMpaBoBBIX akTax KapauaeBo-Uepkecckoit
PecryOimuku: 3akon KapagaeBo-Uepkecckoit PecyGmuku ot 2 nexadbpst 2002 r. (B
pen. or 29 ampens 2014 r.) Ne 48-P3// deur PecnyOmuxu. — 2002 — Ne
152(16194).

43. O HOpMATHBHBIX MPaBOBbIX akTax Pecrnybnuku bamkoprocTran: 3aKkoH
Pecny6iuku bamkoprocran ot 12 aBrycra 1996 rona Ne 42-3 (B pea. ot 4 mapra
2014 1.) /] CoBetckas bamkupus. — 1996. — Ne 162 (23640).

44, O cucreme OpraHoB rocyaapcTBeHHOW Biactu B PecmyOnuke
CeBepHast Ocetuss — AnaHusi: KOHCTUTYUMOHHBIM 3akoH Pecrybmuku CeBepHast
Ocertus — Ananus ot 26 sHBaps 2001 1. (B pen. ot 24 suapst 2006 r.) Ne 1-P3 //
Cesepnas Ocetust. — 2006. — Ne 22 (24573).

45. O cucreMe HCHOJHUTEIBHBIX OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOW BIACTH
[Tepmckoro kpas: 3axoH Ilepmckoro kpast ot 7 centsops 2007 r. (B pen. ot 29
dbeppasisg 2012 r.) Ne 107-TIK // Cobpanue 3akoHoarenbcTBa [lepMckoro kpast. —
2007 — Ne 10.

46. O cucreMe HCIOJHUTENBHBIX OPraHOB T'OCYAApCTBEHHOM BiIACTU
Psa3zanckoii obnactu: 3akoH Psazanckoit obmactu ot 18 anpens 2008 r. (B pex. ot 15
despaist 2011 1.) Ne 47-03 // Psi3anckue Begomoctu. — 2008. — Ne 72,

47. OO0 aJAMUHUCTPATHBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a OTJCIbHBIC BHJIBI
npaBoHapyiieHuil: 3akoH PecnyOnuku CeBepHasi Ocetus — Ananus ot 1 aBrycra
2003 r. Ne 31-P3 (pen. ot 18 despans 2013 r., ¢ uzm. ot 27 nexabps 2013 r.) //
Ceepnas Ocetusi. — 2003.
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48. OO0 Ycrauom Cyne ropoga MocCkBbI: 3akKOH ropoja MockBbl oT 13
depansg 2002 r. Ne 10 (B pen. ot 4 anpenst 2012 r.) // BectHuk Mapur MOCKBBI. —
2002. — Ne 12.

49. OO0 YcraBHOM Cyne Kanununarpaackou o0nacTu: 3aK0H
Kamuuauarpanckoit o6mactu ot 2 oktsaopst 2000 1. Ne 247 (B pen. ot 22 nexadps
2009 r.) // Amutpus JJonckoro, 1. —2000. — Ne 83, 86, 89.

50. OO6 VYcraBHOM cyne MOoOCKOBCKOW oOnactu: 3ak0oH MOCKOBCKOM
obmactr ot 26 ceHtsaops 2006 r. Ne 153/2006-O3 (B pexn. ot 17 mas 2007 r.) //
Exxennesnrie HoBoctu. ITogmockoBbe. — 2006. — Ne 185.

51. 06 YcraBHom cyne Camapckoil obnactu: 3akoH Camapckoil o0nactu
ot 1 nexadps 2006 1. Ne 145-I']] (pea. ot 6 mas 2009 r., ¢ u3m. ot 3 nexadbps 2009
r.) // Bomkckas kommyHa. — 2006. — Ne 230 (25783).

52. OO0 YcraBaom Cyne CBepaioBCKON o0sacTu: 00JaCTHOM 3aKOH OT 6
Mas 1997 r. Ne 29-O3 (B pen. ot 6 utons 2014 r.) // O6nactHas razera. — 1997. —
Ne 609.

Y4eOHNKH, MOHOTPA( UM U HAYUYHBbIE CTAThH

53. Asmakpsa C. A. Koncturymuss Poccun: mpuponsa, 3BOJIOIHS,
COBpPEMEHHOCTh — 2-¢ m31. — M.: PFOU]I, «Carmko», 2000. — 528 c.

54. AneGactpoBa M. A. KOHCTUTYUMOHHBIE MPUHLHUIBL  MPOOJIEMBI
IOPUIUYECKON TIpupoAbl U dPdeKTUBHOCTH peanu3anuu // KoHCTUTYyIIMOHHOE U
MyHULOHANAIbHOE npaBo. — 2007. — Ne 7.

55.  AmnrtonoBa JI. I. O HEKOTOpPBIX BOIpOCAaX MPAaBOBOrO PETYIUPOBAHUSA
cTaTyca KOHCTHTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CyIOB CyObekTOoB Poccuiickoit
Oeneparun / Koncturynnonsnas (ycraBHas) rocTuliusl B cyObekTax Poccuiickoit
®denepanyu: KOHLENUHUS U MPOOJIEMBbl peau3alliy: BTOpas €XerojHas Hay4HO-
npaktudeckas koHdepenmus «[IpaBo m momutuka — 2005». — CII6.: U3a-Bo

C3AI'C, 2005. - 144 c.
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56. Apremosa C. T. IlpaBoBasi mpupojia ¥ MECTO akTOB O(PHUIIMAIBHOIO
HOPMATHUBHOTO TOJIKOBAaHUS KOHCTUTYHHH (ycTaBoB) cyOBekToB Poccuiickoit
®denepanuu // I'ocynapcTBeHHas BIacTh U MECTHOE camoyrpaBieHue. — 2012, — Neo
2.

57. bompmo#t ropuaudeckuidt ciaoBapb / Tmom peda. mpodeccopa
A. S. Cyxapesa. — 3-e u3j., nepepad. u gomn. — M.: UHOPA, 2008. — 858 c.

58. bonmapsr H. C. KonHcTuTynmoHHoe mpaBocynue Kak  (pakTop
MOJICpHHU3AINHN POCCUUCKON rocyaapcTBeHHOCTH // XKypHanm poccuiickoro mpasa. —
2005. — Ne 11 (107).

59. bonnmaps H. C. Cyneonbiii KOHCTUTYLIHOHAIU3M: MMOCTAaHOBKA
npobsieMbl B KoHTekcte ponu KoncturynmumonHoro Cyna B YTBEpKIEHUU
«KuBOTOY» poccuiickoro koHcTuTynnoHanmsMma // LEX RUSSICA. —2009. — Ne 2.

60. bpexneB O. B. Hekotopsie mpoOieMbl CTaHOBJICHHS OPraHOB
KOHCTUTYIIMOHHOM IOCTHUIIMU B cyOwbekrax Poccuiickoit ®epepauuu //
Konctutynimonnoe u MmyHuiunaiasaoe mpaso. — 2002, — Ne 1.

61. bpexnes O.B. IlpobGnembl opraHu3alii U  OCYLIECTBJICHMS
Cy/1eOHOT0 KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTpOJIS B cyObekTax Poccuiickoit deneparnuu —
Kypck: U3narensctBo KUI'MC; 2005. — 108 c.

62. bpexnes O. B. TlpoGiema «coBMecTHON KOMIIETEHIIUU» B cdepe
cyneoHoro HopMmokoHTposss B Poccun u nytu ee pewenus» // Kypnan
poccuiickoro mpasa. — 2006. — Ne 6.

63. Butpyk H. B. Konctutynnonnoe npaBocyaue B Poccun (1991-2001
rT.): Ouepku Teopun u npaktuku. — M.: ['opogen-uznar., 2001. — 508 c.
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MartepuaJjibl IPAKTHKHA

160. Ilo memy o mpoBepke KOHCTUTYIMOHHOCTH m. 1 ¢Tr. 1 m m 4 cr. 3
3akona Poccuiickoii ®enepamu ot 18 oktsiOps 1991 r. «O nopoxsbix (hoHIax B
Poccuiickoit ®enepanun: nocranorienue Koncrturynuonnoro Cyaa Poccuiickoit
®eneparmu ot 15 uronst 1996 r. Ne 16-11 // Poccuiickas razera. — 1996. — No 136.

161. Ilo nemy o mpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTM IyHKTa 2 VYKasa
[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu ot 3 oktsi0ps 1994 r. Ne 1969 «O mepax no
VKPEIUIEHUIO €IMHOM CHUCTEMBI HCHOJHUTEIBHOW BlacTh B Poccuiickoi
®enepanun» U nmyHkra 2.3 [lonoxkeHus o riaBe aJMUHHUCTpAIUU Kpasi, 00JIacTH,
ropoaa (enepanbHOro 3HA4YEHHs, aBTOHOMHOM 00JIaCTH, aBTOHOMHOI'O OKpyTa
Poccuiickon @enepanuu, yTBEPKICHHOIO Ha3BaHHBIM YKa3OM: ITOCTAHOBJICHUE
Konctutynnonnoro Cyna Poccuiickoii @eneparuu ot 30 anpens 1996 r. Ne 11-I1
// Bectauk Konctutynnonsoro Cyga P®. — 1996. — Ne 3.

162. Ilo memy o TOJKOBaHWM OTICIBHBIX MOJOXKEHHM ctareit 125, 126 u
127 Konctutynum Poccuiickoin @enepanuu: nocraHoBieHue KoOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna PO ot 16 utons 1998 r. Ne 19-11 // Bectauk Konctutyuronnoro Cyna PO. —
1998. — Ne. 5.

163. Ilo menmy o mpoBepke KOHCTHTYIIMOHHOCTH OTIEIBHBIX IMOJIOKECHUN
®enepanbHoro 3akoHa «O0 OOMMX MPUHLMIIAX OPTaHU3ALUK 3aKOHOAATEIbHBIX
(MpeacTaBUTENbHBIX) M HCIOJIHUTENBHBIX OPraHoB TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH
cyosekToB Poccuiickoii @enepauun» B CBSI3M ¢ 3anpocamu ['ocynapCTBEHHOTO
Cobpanuss (Mn TymsH) Pecnybnuku Caxa (Sxytus) u Cosera PecnyOmuku
I'ocynapctBenHoro CoBera — Xacd PecnyOnuku Ajpires: MOCTaHOBJICHUE
Koncrurymmmonnoro Cyna P® ot 4 ampems 2002 1. Ne 8-I1 // BectHuk
Koncrurymmonnoro Cyna P®. —2002. — Ne 5.

164. Tlo neny o mpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH TOJIOKEHHUS cTaTbu 199

VYromoBHoro kojekca Poccuiickoit dexepaniii B CBS3M C JKajgoOaMu TpakliaH
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I1. H. beneukoro, I'. A. HukoBoii, P. B. PykaBumnukosa, B. JI. CokoJIOBCKOTO U
H. W. TananoBa: noctanosnenne Konctutyunonnoro Cyna P® ot 27 mast 2003 r.
Ne 9-11 // Bectauk Koncturynuonnoro Cyma PO. —2003. — Ne 4,

165. Ilo nmeny o mpoBepke KOHCTUTYIIMOHHOCTU OTHAEIBHBIX MOJIOKEHUN
IIyHKTA 2 4aCTH IEPBOU CTaTbu 27, 4yacTed NMEPBOM, BTOPOU M YETBEPTOU CTAThU
251, yacteil BTOpol M Tperhed cTarbu 253 ['pakAaHCKOTO MPOLECCYTHLHOTO
komekca Poccuiickonn @epepanuum B CBA3M ¢ 3anpocoM lIpaBurenscTBa
Poccuiickoit ®@enepannu: nocraHoBieHue Koncturyunonnoro Cyma PO ot 27
suBapst 2004 r. Ne 1-I1 // Bectauk Koncturymmonnoro Cyna P®. — 2004, — Ne 2.

166. Ilo memy o mpoBepke KOHCTUTYIITMOHHOCTH OTHAEITBHBIX IMOJIOKCHUIN
denepabHBIX 3aKOHOB 0 (pepepanbHoM Orokere Ha 2003 roa, Ha 2004 rox u Ha
2005 rox u ITocranoBnenus [IpaButenscrBa Poccuiickoin @eaepannu «O nopsake
ucrnonHeHnss MunucrepctBoM (¢uHaHcoB Poccuiickoit ®Penepaunu CcyaeOHBIX
akTOB 10 HcKaM K Ka3zHe Poccuiickon ®enepanuyd Ha BO3MEIICHUE Bpela,
MIPUYAHEHHOTO HE3aKOHHBIMU  JeUcTBUsAIMU  (0e37elCTBHEM) OpraHoB
rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH JHOO TOJDKHOCTHBIX JIMI[ OPTaHOB TOCYJIapCTBEHHOMN
BJIaCTW» B CBs3u C >kanmobamm rpaxman 0. JI. XKyxosunkoro, U.T'. Ilotima,
A. B. IlonsitoBckoro,  A. E.Uecnasckoro u  OAO  «XabapoBCKIHEPIroy:
nocta”oBienne KoncrturymuonHoro Cyna P® ot 14 wurons 2005 r. Ne 8-IT //
Bectnuk Koncrurynnonnoro Cyna PO. — 2005. — Ne 4.

167. Tlo memy o mpoBepke KOHCTUTYIIHOHHOCTH YacTH BTOPOM CTaThbH 5
®enepanbHOro 3akoHa «O MUHHUMaIbHOM pa3MeEpPe OIUIAThl TPYAa» B CBS3H C
xanobamu rtpaxaaH A.D. Kyrtunoit u A. @. [loBapHULIMHOW: TOCTaHOBJICHHUE
Koncrurymmmonnoro Cyga P® ot 27 nHosOps 2008 1. Ne 11-IT // BectHuxk
Koncrurymonnoro Cyna P®. —2008. — Ne 6.

168. TIlo memy o mpoBepke KOHCTUTYLMOHHOCTH 4dacteu 1, 2, 3 u 4 cratbu
22  ®enepanpHOoro 3akoHa «O TOCYZapCTBEHHOM TPa)xJAaHCKOM  CIykOe
Poccuiickoit ®enepanun» u nyHKToB 2 U 4 yactu 2 cratbu 13 3akona [IckoBckoi
obmactu «O TOCYIapCTBEHHOM rpaxkaaHckon ciyxkOe I[IckoBckoit oOnacTtu» B

cBsi3u ¢ 3anpocoM [IckoBckoro ob6nactHoro Cobpanust JeMyTaTOB: TOCTAHOBJICHHE
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KoncturynmonHoro Cyna P® or 3 despans 2009 r. Ne 2-I1 // BectHuk
Koncrurynmonnoro Cyna P®. —2009. — Ne 1.

169. Ilo nmeny o mpoBepke KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTIEIBHBIX MOJIOKEHUMN
®denepanpHoro 3akoHa «O0 ONMepaTUBHO - PO3BICKHON JEATEILHOCTHY IO >Kajole
rpaxxaanku W. I'. YepHoBoii: onpenenenue Koncrturynuonnoro Cyaa PO ot 14
utosist 1998 r. Ne 86-0 // Bectuk Koncturynnonsoro Cyna P®. — 1998. — Ne 6.

170. Tlo 3ampocy I'ocymapctBennoro CobOpanmst - Kypynras PecmyOmmku
BbamikopTocTan 0 TOJIKOBaHUM pslia MoJIoXkeHut crareu 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 n
78 Kouctutyuun Poccuiickoii @eneparnuu: onpenesieHrne KoHCTUTYIITMOHHOTO
Cyna P® ot 6 nexabps 2001 r. Ne 250-O // JlokyMeHT OIyOJMKOBaH HE OBLI.
Hoctyn u3 CIIC «Koncynbrantlmocy.

171. Tlo xanobe rpaxmanuHa boponkuna Brnagumupa ®denopoBuua Ha
HapylIeHUe €ero KOHCTUTYLIMOHHBIX TMpaB  OT/ACIbHBIMU  IOJOKECHUSIMU
®enepanbubix 3akoHOB «O denepanibHoM Oromxere Ha 2003 rog» u «O
dbenepanpHoM Oromkere Ha 2004 rog» U NPUIIOKEHUW K HUM: OINpeEIeTeHUE
Koucrurymmonnoro Cyna P® or 8 wutons 2004 r. Ne 344-O // BectHuk
Konctutyunonnoro Cyga P®. —2005. — Ne 1.

172. Tlo xamobe rpaxngan ['pummna Muxawna HBanoBuua, ['porneBoii
[anuubr MBanoBHBI, MycradenkoBa Bnamumupa Tpodumosnua u Hazaposa
Banentnna BacuibeBuua Ha HapylleHHE MX KOHCTUTYIIMOHHBIX TIpaB
nonokenusmu cratbu 6.1 3akoHa Poccuiickonn @enepanum «O craryce cyaen B
Poccuiickoit denepannmn», 4acTu TPeTbe cTatbl 2 U cTaThu 3 DenepanibHOro
3akoHa «O BHECEHMH U3MEHEHUN U JonoaHeHul B 3akoH Pocculickon ®denepanun
«O craryce cyaeit B Poccuiickoii @enepanuny»: onpenesienrne KoHCTUTYITMOHHOTO
Cyna P® ot 11 mapta 2005 1. Ne 148-0O // Bectauk Koncrurynmonnoro Cyna P®.
—2005. — Ne 5.

173. Tlo »xamobe rpaxnanuna Illamora Bnagumupa ®emopoBuua Ha
HapyIlIeHUE €ro KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB MOJIOKEHUSIMHU IMyHKTa 1 dacTu nepBoi

cratbu 134 I'paxmanckoro mporeccyalbHOro kojaekca Poccuiickont @enepanuu:
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onpenenenne Koncturymumonnoro Cyna P® ot 20 oktsaops 2005 r. Ne 513-O //
Bectuuk Koncturynmonnoro Cyna P®. — 2006. — No 2.

174. O6 oTkaze B MNPUHATHUM K PACCMOTPEHUIO Kalo0 TpaxaaHUHA
[TonoBueBa Urops HukonaeBnya Ha HapylIeHHE €ro KOHCTUTYLUHOHHBIX TMpaB
nonoxxkenusimu crareid 50 u 79 Ycerasa Cankt-IlerepOypra, crareit 15, 18, 20, 29,
30 u 37 3akona Cankrt-IletepOypra «O6 YcraBuoMm cyae Cankt-IlerepOypray», a
TaKke OTJEIbHBIMU MOJIOKEHUSIMU DeepaibHOr0 KOHCTUTYITMOHHOTO 3akoHa «O
cynebnoit cucreme Poccmiickoit ®enepamumny, DenepanpHoro 3akoHa «00
opraHax cyjehckoro coobmectBa B Poccuiickoit ®enepanum» u  3aKoHa
Poccniickonn @Pepeparun «O  craryce cyned B Poccmiickorn ®Penepanumy»:
onpenenenre Koncrurymumonnoro Cyga P ot 2 despans 2006 r. Ne 20-O //
Hoxyment onyonukoBad He Ob11. JlocTym u3 CIIC «Koncynsrantllnrocy.

175. Tlo xanobe rpaxnan buprokoBa Bukropa BacuibeBuua, Kapnenko
Anekcannpa MocudoBuua u Ipyrux Ha HapylIeHUE MX KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB
yHKTOM 5 ctatbu 27 3akoHa KpacHomapckoro kpas «O BHECEHMM U3MEHEHHUU B
OTZIECJIbHBIE 3AKOHO/IATEIIbHBIE AKThl U MIPU3HAHUM YTPATUBIIUMH CHITY HEKOTOPBIX
3aKOHOAATEIbHBIX aKTOB Kpacnonapckoro Kpasi: ONpEIETICHUE
Konctutynmonnoro Cyna P® or 11 mas 2006 r. Ne 88-O // BectHuk
Konctutynnonnoro Cynga P®. —2006. — Ne 5.

176. Ilo 3ampocy Kamununrpaackoit ob6mactHoit Jlymbl O mpoBepke
KOHCTUTYIIMOHHOCTH MOJIMyHKTa «O» myHkTa 3 IlpaBun Belgauu yJqoCTOBEpEHUM
eANMHOro o00pasla rpaxkaaHaM, MOJBEPIIIMMCS PaTUAIMOHHOMY BO3JEHCTBUIO
BCJICJICTBUE SIJIEPHBIX UCTIBITAaHUN HAa CeMUIaJIaTUHCKOM TOJIMTOHE: OINpe/eieHre
Koucrurymmmonnoro Cyma P® ot 11 wmroms 2006 r. Ne 404-O // BectHuk
Koncrurynmonnoro Cyna P®. —2007. — Ne 1.

177. Omnpenenenune Koncturymumonnoro Cyna Poccuiickoit denepannu ot
3 ampenst 2007 r. Ne 332-0O // Bectauk Koncturyrmonnoro Cyma PO. —2007. — Neo
S.

178. Tlo wxanobe rpaxnanuHa TumoBa Erenus MuxaiinoBuya Ha

HapymcHUC C€ro0 KOHCTUTYHMOHHBIX IIpaB pPsAJI0M MOJI0KEHU I (DellepaJ'IBHOFO
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3akoHa «O paaualMoHHOW Oe3omacHOCTH HaceneHus» W [lonmoxeHus o
JULEH3UPOBAHUU  JICSITEIBHOCTH B  OOJAacTH  HCIOJIb30BAaHUS HMCTOYHUKOB
MOHU3UPYOIIETo u3nydeHus: omnpeaenenue Koncruryunonnoro Cyma PO ot 3
utosist 2007 . Ne 633-O-I1 // Bectauk Koncturymmonnoro Cyaa P®. — 2007. — Ne
6.

179. Tlo xamobe  agMUHHUCTPAIMM  MYHHUIUIAIBHOTO  0Opa30BaHUS
«bantuiickuii ropoAackod Okpyr» KanumHuHrpaackoid oOJacTH MU OKPYXKHOTO
CoBera JemyTaToB TOTO K€ MYHHUIMIAILHOTO OOpa30BaHMS Ha HapylICHHUE
KOHCTUTYLMOHHBIX MpaB M cB0oOoa 3akoHoM KammuuHrpaackoit obmactu «O06
OpraHM3allid MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHMs Ha TeppuTopuu  banTuickoro
TOpPOJICKOr0 OKpyra» M 4actelo 4 cratbu 27 denepasbHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOIO
3akoHa «O cyneOHoit cucrteme Poccuiickoit depepainun», a Takke MO xKanode
rpaxkgadn H. A. T'opmenunoit, H. 1. KabaHoBoil W Jpyrux Ha Hapyll€HHE HX
KOHCTUTYLMOHHBIX TIpaB Ha3BaHHbIM 3akoHoM KanmunuHrpazackoir obGnacru:
onpenenenre Koncrurymumonnoro Cyna P® ot 1 ampenst 2008 r. Ne 194-O-I1 //
Bectauk Konctutynronnoro Cyna P®. — 2008. — Ne 5.

180. Ilo xamobe rpaxmanku IllypoBoit DneoHOphl AJleKCaHAPOBHBI Ha
HapylIEHUE €€ KOHCTUTYIMOHHBIX NpaB 3akoHoM PecnyOnuku Bypstus «O06
YCTaHOBJICHUH pa3Mepa, YCIOBUH U MOPSAKA BO3MEIIEHUS PACXOJ0B, CBA3aHHBIX C
MPEIOCTABIEHUEM MEP COLIMAIIBHON MOJACPKKH MO OIUIATe KOMMYHAJIbHBIX YCIYT
CHeuaincTaM, MpoKUBAIOIIKMM, PaOOTAIOIIUM B CEIbCKONM MECTHOCTH, pabounx
nocenkax (IOceykax TOpOACKOro Tuma) Ha Tepputopuu PecnyOmuku Bypstus:
onpenenenre Koncrurymumonnoro Cyna P® ot 1 ampenst 2008 r. Ne 480-O-I1 //
Bectauk Koncrutynmonnoro Cyna P®. — 2008. — Ne 5.

181. TIlo xamobe rpaxmannHa PamnsueBckoro bopuca BmamummpoBuya Ha
HapyILIEHUE €ro KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB MoJ0KeHUsIMU DenepanbHoro 3akoHa «O
JIEKapCTBEHHBIX cpeacTBax»: ompenenenne Koncrturyuuonnoro Cyma P® ot 3
utoiist 2008 1. Ne 676-O-11 // Bectauk Koncturynuonnoro Cyga P®. — 2009. — Ne
1.
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182. O pazbsichenuun  IloctanoBnenuss ~ KOHCTUTYLIMOHHOTO Cyna
Poccuiickoit @enepanuu ot 5 depans 2007 roga Ne 2-I1 mo ngeny o mpoBepke
KOHCTUTYLIMOHHOCTH MOJIOKeHuM crtateur 16, 20, 112, 336, 376, 377, 380, 381,
382, 383, 387, 388 u 389 I'paxkaaHCKOTO MpOoLIECCyalbHOr0 Kojiekca Poccuiickoit
®enepanuu: onpenenenne Koncturyuronnoro Cyna PO ot 11 Hos0ps 2008 1. Ne
556-0-P // Bectauk Koncturynuonnoro Cyna P®. — 2008. — Ne 6.

183. OO0 oTka3ze B MPUHATHU K PACCMOTPEHHIO KAIOOBl aJIMUHUCTPALUU
MyHUIMOAIBHOTO  oOpa3oBaHusi «lIpHOHEXCKHII MYHHULMIAIBHBIA  paiioH»
Pecny6nuku Kapenus Ha HapyllleHHe KOHCTHTYIMOHHBIX TpaB M CBOOOJ psAIOM
nonokeHnit yactu 11 cratem 154 denepanpHoro 3axkoHa «O BHECEHNH U3MEHEHUN
B 3aKOHOJaTeNbHble aKThl Poccuiickoin denepaunyi M OpU3HAHUM YTPATUBIIMMU
CHJIy HEKOTOPBIX 3aKOHOAATENbHbIX akTOB Pocculiickoii ®Penepanuu B CBA3U C
npuHaTHeM dDenepanbHbIX 3aKOHOB «O BHECEHWH W3MEHEHHUW U JIONOJHEHWUN B
®denepanbHblii 3akoH «O0 OOIMX MPUHIUIIAX OPraHU3AIMHU 3aKOHOJATEIbHBIX
(mpencTaBUTENbHBIX) M HCIOJIHUTENBHBIX OPraHoB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH
cyonrekToB Poccuiickoit @enepanuny»: onpenenenue Koncrurymnuonnoro Cyna PO
ot 5 mapta 2009 1. Ne 401-O-O // Bectauk Koncturymmonnoro Cyma PO. — 2009.
— Ne 5.

184. O mpakTuke pacCMOTpEeHHs CynamMu Je1 o0  ocnapuBaHUU
HOPMATHBHBIX IPaBOBBIX AaKTOB TIOJHOCTbIO WM B YacTH: IOCTaHOBJICHHE
[Tnenyma BepxoBHoro Cyga P® ot 29 nosiops 2007 r. Ne 48 (pen. ot 9 deppans
2012 r.) // bronnerensr BepxoBuoro Cyna P®. —2008. — No 1; 2010. — Ne 8.



